CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
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¢ .« ESTADO DE MINAS GERAIS

CORRESPONDENCIA LEGISLATIVO N2 219/2025

Autoria: Elizelto Guido Pereira,
Ely Carlos de Morais

Nds, vereadores membros da Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada pela Resolucao n.2 21/2025,
no ambito da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG, para apurar possiveis irregularidades relacionadas
ao evento “Natal de Luzes 2024”, vem, nos termos do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal,
apresentar o presente RELATORIO / VOTO EM SEPARADO, pelas razées a seguir expostas.

| - DO OBJETO DA CPI E DO CONTEXTO DE INSTAURAGCAO

A CPI “Natal de Luzes 2024" foi criada a partir do Relatério Final da Comissao Especial de Estudos - Natal
de Luzes de Pouso Alegre 2024, que examinou o Processo Licitatério n.2 144/2024 - Pregao Eletronico n.2
63/2024, culminando na contratacao da empresa Scutari e Monroe Producdes Artisticas Ltda., para
execucao da decoracao natalina no Municipio.

O referido Relatério de Estudos apontou, em termos hipotéticos, “possiveis irregularidades” e “indicios”
de direcionamento do certame, conflito de interesses, superfaturamento e eventual formacao de cartel,
com potencial prejuizo ao erario e suposta violacao aos principios do art. 37 da Constituicao Federal e a
Lein.2 14.133/2021.

Para melhor aprofundamento da matéria, e justamente porque o Relatdrio de Estudos reconhecia a
necessidade de investigacao mais ampla, foi proposta e aprovada a instauracao da presente CPI, com a
finalidade de colher depoimentos, reunir documentos adicionais e esclarecer, de forma mais robusta, os
fatos ali apenas apontados em tese.
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Importa registrar que, conforme manifestacao posterior do Presidente da CPI nos autos do Habeas Corpus
n.25019909-09.2025.8.13.0525, a prépria Comissao Especial de Estudos:

nao imputou crime a quem quer que seja;

nao individualizou responsabilidade;

nao classificou ninguém como investigado;

limitou-se a identificar “possiveis falhas estruturais ou inconsisténcias” no processo licitatério,
Cuja apuragao mais profunda seria justamente a tarefa da CPI.

Esta premissa - auséncia de imputacao concreta de ilicitos e inexisténcia de definicao de investigados - é
fundamental para compreender o alcance dos trabalhos e das conclusdes a seguir.

Il - DA METODOLOGIA E DO DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

2.1. Documentos analisados
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No curso da CPI foram analisados, entre outros, os seguintes elementos documentais, em grande parte ja
mencionados também no Relatério da Comissao Especial de Estudos:

* Processo Licitatorio n.2 144/2024 - Pregao Eletronico n.2 63/2024 (ETP, Termo de Referéncia,
Edital e anexos, propostas, atas, pareceres técnicos e juridicos, documentos de habilitacao,
contratos);

 Processos correlatos relacionados a politica de eventos natalinos no Municipio;

» Pesquisas de precos realizadas originalmente pela Administragao;

 Catalogos apresentados pelas empresas participantes;

 Atestados de capacidade técnica, declarages, certiddes fiscais e trabalhistas;

e Estudo de precos complementar elaborado pela Comissao de Verificacao de Precos (CVP) da
Secretaria de Comunicacgao Social, Lazer e Turismo - “Relatdrio - Natal de Luzes 2024”, com
analise comparativa de mercado em rela¢do ao Pregdo Eletronico n.2 63/2024.

2.2. Oitivas

No curso dos trabalhos, foram convocadas e ouvidas diversas testemunhas, dentre servidores municipais
envolvidos nas etapas interna e externa do certame, bem como outros agentes publicos e pessoas
relacionadas, direta ou indiretamente, a execucdo do evento “Natal de Luzes 2024".
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De modo geral, as oitivas tiveram por objeto:
* esclarecer a rotina administrativa e o fluxo interno dos processos de contratacao no ambito do
Municipio;
« detalhar as atribuicdes formais dos setores e dos agentes que atuaram no Processo Licitatorio
n.2 144/2024 - Pregao Eletrénico n.2 63/2024;
 colher percepcdes sobre a execucao do contrato e a prestacao dos servicos.

Contudo, as declaracdes colhidas nao trouxeram elementos técnicos novos aptos a infirmar a
regularidade do procedimento licitatério ou a demonstrar a existéncia de direcionamento, sobrepreco,
conluio entre licitantes ou ma-fé de agentes publicos.

Em grande parte, os depoimentos:

e limitaram-se a descricao de atos rotineiros do processo administrativo, sem qualquer indicacao
de conduta dolosa ou de desvio de finalidade;

» revelaram desconhecimento especifico acerca da metodologia de pesquisa de precos, da
comparagao com outros contratos e dos critérios técnicos utilizados pela Administracao;

e quando veicularam criticas ou suspeitas em abstrato, o fizeram sem base em documentos,
dados objetivos ou analise comparativa de mercado, mas sim a partir de impressdes pessoais.

e Importante consignar que nenhuma testemunha apresentou prova concreta de
superfaturamento, de combinacao prévia entre empresas ou de atuacao consciente e
deliberada de agentes publicos para beneficiar particular ou causar dano ao erario.
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Assim, embora relevantes para contextualizar a dinamica administrativa e confirmar o fluxo de
tramitacao do procedimento, as oitivas realizadas nao alteraram o quadro probatério ja existente nos
autos, tampouco acrescentaram elementos que contradigam os estudos técnicos e a verificacao de
compatibilidade de precos juntados aos autos desta CPI.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES DE IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO
3.1. Limitacoes do Relatdrio da Comissao Especial de Estudos

O Relatorio da Comissao Especial de Estudos, que deu causa a CPI, embora relevante como instrumento
inicial de controle, apresenta limitacdes metodoldgicas importantes, expressamente reconhecidas em seu
proprio texto.

Entre elas, destaca-se que, “considerando o grandioso niumero de itens licitados”, a Comissao optou por
realizar apenas o cotejo comparativo de DOIS itens (o chamado “trenzinho” e uma estrutura de “Papai
Noel”) para projetar suposto sobrepreco em todo o contrato.

Tal recorte extremamente restrito, ainda que Gtil como alerta inicial, nao é suficiente, sob o ponto de
vista técnico, para sustentar uma conclusao generalizada de superfaturamento em um certame composto
por dezenas de itens distintos, com caracteristicas técnicas, logisticas e de complexidade muito diversas.

Além disso, na prépria manifestacao apresentada pelo Presidente da CPl no Habeas Corpus ja
mencionado, esclarece-se que o texto da Comissao de Estudos nao atribuiu pratica criminosa a nenhum
servidor e nao definiu investigados, limitando-se a recomendar a abertura da CPl para que esta, sim,
pudesse aprofundar a coleta de provas.
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3.2. Dos vicios apontados e sua natureza meramente formal

As supostas irregularidades apontadas dizem respeito, em grande medida, a aspectos de tramite interno
e formal do processo licitatério (forma de conducao da pesquisa de precos, elaboracdo do ETP, redacao
do Termo de Referéncia, uso de imagens ilustrativas, etc.).

A luz da jurisprudéncia consolidada em matéria de licitacdes e contratos, irregularidades formais ou
falhas procedimentais, por si sés, ndo configuram ilegalidade apta a ensejar responsabilizacao por
improbidade administrativa ou crime, especialmente quando:

* nao ha comprovacao de dolo especifico, ma-fé ou intuito de fraudar o certame;
* ndo se demonstra dano concreto ao erario;
* nao se evidencia beneficio indevido a determinados particulares.

No caso concreto, apds a analise dos autos, dos documentos complementares e das oitivas, nao se
identificou prova robusta de que servidores publicos tenham atuado com dolo, fraude ou intencao de
direcionar o resultado da licitacao.

Eventuais falhas de procedimento - como lacunas de fundamentacdao em pecas técnicas, auséncia de
maior detalhamento em justificativas ou escolhas metodoldgicas discutiveis - configuram, quando muito,
irregularidades administrativas de natureza formal, suscetiveis de aperfeicoamento futuro, mas
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insuficientes para caracterizar ilicitude penal ou ato improbo.

3.3. Da compatibilidade dos precos com o mercado

Outro ponto central das acusacdes iniciais dizia respeito a alegado sobrepreco em diversos itens do
contrato.

Entretanto, no curso dos trabalhos, foi juntado e analisado o “Relatério - Natal de Luzes 2024", elaborado
pela Comissao de Verificacao de Precos (CVP) da Secretaria de Comunicacao Social, Lazer e Turismo,
justamente com o objetivo de verificar - com base técnica - a compatibilidade dos valores contratados no
Pregdo Eletronico n.2 63/2024 com os precos praticados no mercado.

Esse estudo:

» tomou como referéncia bases publicas de precos (como portais de compras governamentais e
extratos contratuais de outros municipios);

e pesquisou fornecedores especializados em ornamentacao natalina em diversos entes;

e consolidou, em tabelas item a item, a descri¢cao do produto, o valor contratado em Pouso
Alegre/MG e os valores praticados em contratos similares de outros entes publicos, inclusive
com indicacao de links e datas de cada referéncia.

A partir dessa analise comparativa:

* 0s valores contratados pelo Municipio se mostraram inseridos na faixa de pregos observados
em outros contratos analogos;

* nao se identificou, de forma objetiva, padrao generalizado de precos acima de mercado capaz
de caracterizar superfaturamento;

* a verificacao de precos revelou, portanto, compatibilidade econdmica dos valores contratados,
afastando a premissa de sobrepreco que havia sido construida a partir do exame pontual de
apenas dois itens no relatério de estudos.
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Assim, nao ha suporte técnico suficiente para sustentar, nesta CPI, a existéncia de superfaturamento ou
dano efetivo aos cofres plblicos decorrente da licitacao do “Natal de Luzes 2024".

IV - DA SITUACAO JURIDICA DOS SERVIDORES ENVOLVIDOS

Os servidores chamados a depor perante a CPI foram inicialmente arrolados, no Relatério da Comissao de
Estudos e nos requerimentos subsequentes, como participantes de diferentes fases do procedimento
(elaboracao de pecas técnicas, comissao de avaliacao, pregoeiro, fiscalizacao contratual, etc.).

No entanto, na manifestacao apresentada pelo Presidente da CPl no Habeas Corpus n.?
5019909-09.2025.8.13.0525, a Camara Municipal, por sua Procuradoria Legislativa, afirmou
expressamente que:

* a Comissao Especial de Estudos “nao atribuiu pratica criminosa a nenhum dos pacientes,
tampouco afirmou ou sugeriu que eles fossem autores de ilicitos”;

e 0 que se verificou foram “possiveis falhas estruturais ou inconsisténcias” no processo, cuja
apuragcao demandaria aprofundamento;
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* “a conclusao que se extrai € objetiva: nao ha definicao, seja expressa ou implicita, no relatério
final, que permita concluir que os pacientes sejam investigados”;

* 0 objeto da CPI nao é punir inabilidade administrativa ou falhas procedimentais sem dolo, mas
verificar eventual direcionamento consciente, deliberado e voluntario que configure ilicito por
parte de quem detenha competéncia deciséria.

Em outras palavras, a propria Camara Municipal, em manifestacao recente perante o Poder
Judiciario, afirmou que esses servidores nao sao acusados de qualquer crime ou ato improbo
e que nao ha, no relatdério que deu origem a CPI, imputacao concreta de conduta dolosa a
eles.

Tal posicionamento, assumido institucionalmente pelo Legislativo, nao pode ser ignorado no
ambito da CPI. Seria absolutamente contraditério que, perante o Judiciario, a Casa Legislativa
afirme que nao ha imputacao de crime ou dolo e, no relatério final da CPl, se buscasse
atribuir a esses servidores responsabilidade penal ou por improbidade, sem que novas provas
contundentes tenham surgido - o que nao ocorreu.

V - CONCLUSOES

A vista de todo o exposto, esta Relatoria/Voto em separado conclui:

r e informe o cddigo DYEAZ-BFP11-QLRPI-IWFOA-SDP9Y ou escaneie o QR Code do

Inexisténcia de provas de direcionamento ou fraude

Os elementos produzidos no ambito da CPI nao comprovam qualquer direcionamento doloso do
Pregao Eletronico n.2 63/2024, tampouco a existéncia de conluio entre licitantes ou agentes
publicos para manipular o resultado do certame.

Compatibilidade dos precos com o mercado

O Estudo de Precos elaborado pela Comissao de Verificacdo de Precos da Secretaria de
Comunicagao Social, Lazer e Turismo, com base em contratos similares e bases oficiais de
precos, demonstrou a compatibilidade dos valores contratados com os praticados no mercado,
de modo que ndo restou configurado superfaturamento ou dano efetivo ao erario.

Natureza meramente formal das falhas apontadas

As falhas identificadas dizem respeito, em sua maioria, a irregularidades procedimentais e
imperfeicdes formais, que devem ser objeto de correcao administrativa e aprimoramento dos
fluxos internos, mas nao autorizam, por auséncia de dolo e de dano comprovado, a
caracterizacao de ilegalidade grave, improbidade administrativa ou crime.

Inexisténcia de imputacao concreta de ilicitos aos servidores
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A prépria Camara Municipal, em manifestacao oficial nos autos do Habeas Corpus n.?
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5019909-09.2025.8.13.0525, reconheceu que nao ha imputacao de pratica criminosa a nenhum
dos servidores pacientes, nem definicdo expressa ou implicita de que sejam investigados,
afirmando, inclusive, que o objeto da CPl nao é punir falhas procedimentais sem dolo, mas
apenas verificar eventual direcionamento consciente - o que nao foi comprovado.

Preservacao da presuncao de inocéncia e das garantias fundamentais

Em respeito aos principios constitucionais da presuncao de inocéncia, da ampla defesa, do contraditério e
da ndo autoincriminacao, ndo é possivel, com base no conjunto probatério colhido, concluir pela pratica
de ilicitos por parte dos servidores citados, seja na esfera administrativa, civel ou penal.

VI - PROPOSICOES
Diante dessas conclusdes, este Relatério / Voto em separado propde:

Pelo arquivamento, no ambito desta CPI, das imputacdes de superfaturamento, direcionamento de
licitacao, formacao de cartel, improbidade administrativa e crimes contra a administracao publica, por
auséncia de prova robusta e de demonstracao de dolo e dano efetivo ao erario;

Pela remessa de copia dos autos ao Poder Executivo Municipal, apenas para fins de:

a) aperfeicoamento dos procedimentos internos de planejamento, pesquisa de precos e elaboracao de
estudos técnicos preliminares e termos de referéncia;
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b) eventual instauracdo de procedimentos administrativos internos de natureza corretiva e pedagdgica,
se entender cabivel, sem prejulgamento de condutas e respeitando-se integralmente o devido processo
legal administrativo;

Pela ciéncia ao Ministério Publico, com ressalva expressa de que esta CPl nao identificou elementos
minimos suficientes para sustentar acao civil publica por improbidade ou acao penal, ficando a critério do
érgdo ministerial qualquer avaliacao adicional, se assim entender, com base no conjunto de documentos
disponiveis;

Pela recomendacao a propria Camara Municipal para que:

a) observe, em futuras comissdes especiais de estudos, maior cautela na formulacao de conclusdes
generalizadas baseadas em amostras extremamente reduzidas (como o cotejo de apenas dois itens em
contratos complexos);

b) assegure, em comissdes e CPIs futuras, estrito respeito as garantias fundamentais das pessoas
convocadas a depor, evitando praticas que possam ser interpretadas como indevida antecipacao de culpa
ou constrangimento ilegal.

Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2025.
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