CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO FINAL DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO MOYSES LOPES

INTRODUCAO

O presente Relatorio Final ¢ resultado dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito instaurada no dmbito da Camara Municipal de Pouso Alegre,
com a finalidade de apurar possiveis irregularidades na execugio da obra publica de
interligagdo vidria entre a Avenida Moyses Lopes Filho e a Avenida Damido Rodrigues
Ferraz, empreendimento de elevado impacto urbano, técnico e financeiro, cujo custo
ultrapassa a cifra de dezenas de milhoes de reais.

A instauracdo da CPI decorreu de indicios preliminares de inconsisténcias entre o0s
valores contratados, medidos e pagos, e a execugao fisica observada da obra, bem como
de questionamentos técnicos -relacionados 4 metodologia construtiva adotada, ao

volume de servigos executados e a efetividade da fiscalizagdo exercida pelo Poder
Publico Municipal.

Desde sua constituigdo, a Comissdo orientou seus trabalhos pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da objetividade técnica e do contraditorio, adotando
metodologia investigativa compativel com a natureza complexa do objeto analisado. O
foco da CPI ndo se restringiu a analise formal de documentos, mas avangou para a
verificagdo material da compatibilidade entre projeto, medigdes, execugdo fisica e
pagamentos realizados, a partir de evidéncias técnicas e dados operacionais concretos.

Para tanto, a Comissédo procedeu a analise minuciosa de:

® contratos, projetos executivos, planilhas orgamentarias e boletins de medigéo;

e registros operacionais de equipamentos e veiculos (PDE/V);

e relatorios fotograficos e registros audiovisuais da obra

® documentos encaminhados pela empresa contratada e pela Administragio
Municipal;

e além da realizagdo de oitivas com representantes da empresa projetista, da
empresa executora ¢ de servidores municipais diretamente envolvidos nas fases

de concepgdo, fiscalizagdo e medigdo da obra.
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Destaca-se que os trabalhos da CPI foram estruturados com base no cruzamento de

dados independentes, especialmente entre medigdes oficiais e registros operacionais

reais, método que se mostrou fundamental para aferir a veracidade dos quantitativos
langados ¢ pagos. Tal abordagem permitiu ultrapa

avangar para uma andlise objetiva da capacid

. ade de execugdo compativel com o
periodo, a frota efetivamente mobilizada e os se

rvigos efetivamente comprovados.

As oitivas realizadas tiveram papel central na reconstru¢dio da cadeia deciséria e
operacional da obra, revelando aspectos relevantes quanto:

® & definigdo administrativa do método construtivo adotado;
® aatuacio da empresa projetista apos a entrega do projeto;
® a0 modelo de fiscalizagio exercido pelo Municipio;

® ¢ a forma como foram atestadas medigdes de elevado valor financeiro.

Ressalte-se que este relatério nio tem por objetivo substituir a atua¢io dos Orgaos de
controle externo ou do Poder Judiciario, tampouco emitir juizo definitivo de
responsabilidade penal ou civil. Seu propésito é organizar, sistematizar e apresentar os
fatos apurados, os elementos técnicos identificados e as inconsisténcias constatadas, de

modo a fornecer base sélida e tecnicamente fundamentada para as providéncias cabiveis
pelas instincias competentes.

Ao longo deste relatorio, demonstra-se que as irregularidades apuradas ndo se
falhas pontuais ou formais, mas revelam um conjunto de dive
que foi contratado, medido, pago e efetivamente executado
estruturais na fiscalizagiio da obra e
financeiro.

limitam a
rgéncias relevantes entre o
, associadas a fragilidades
a decisdes administrativas de elevado impacto

E nesse contexto que s¢ apresenta o presente Relatorio Final, estruturado em capitulos
que tratam do historico da obra, da analise técnica dos dados, do exame das medigdes e
da execugdo fisica, da sistematizagio dos depoimentos colhidos e, por fim, das
conclusbes e encaminhamentos decorrentes dos trabalhos desta Comissio Parlamentar

de Inguérito.
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RELATORIO CRUZAMENTO DE DADOS DA
OBRA

ANALISE DA FEXECUCAO DO SERVICO DE LANCAMENTO DE
PEDRA RACHAO

Obra: Interliga¢io Rua Mo
Local: Pouso Alegre/MG

Periodo analisado: 21/04/2023 a 25/05/2023 (periodo das duas primeiras medigdes —
BMO1 e BM02)

ysés Lopes Filho — Damiio Rodrigues Ferraz

Elaborado por: Analista de Dados — CPI Obras Publicas

1. OBJETIVO DA ANALISE

O presente Relatério Técnico tem por objeto analisar a compatibilidade entre os
volumes declarados e pagos na Planilha de Medi¢ao BM02, disponibilizada no Portal
da Transparéncia de Pouso Alegre/MG, e os registros operacionais constantes nas
Partes Didrias de Equipamentos e Veiculos (PDE/V) encaminhadas a Comissio
Parlamentar de Inquérito pelo Grupo Duro na Queda, com foco no servigo de
langamento/substitui¢io com pedra rachio, no recorte temporal correspondente as
duas primeiras medigdes (21/04/2023 a 25/05/2023).

2. Fontes documentais examinadas

Foram utilizadas como base para a presente analise:
a) Planilha de Medi¢io BM02 (Portal da Transparéncia Municipal);
b) PDE/V fornecidas a CPI (conjunto documental relativo ao periodo);

¢) Registros descritivos constantes nas PDE/V quanto a material transportado, operagio
e destinagao.

3. Delimita¢do temporal
A analise foi restrita ao periodo 21/04/2023 a 25/05/2023, por se tratar do intervalo
correspondente a consolidagio inicial de servigos e apresentagao das medigdes BMO1 e

BM02, marco documental de pagamento ¢ acumulagio dos quantitativos até
25/05/2023.

4. Metodologia adotados

A metodologia consistiu em:




Eﬂimauva volumétrica por premissas operacionais, devido a auséncia ¢
-kdupesofvolume nas PDE/V;

5. Comparagdo entre BM02 e estimativas derivadas das PDE/V.
. .

s técnicas (estimativas)

incia média operacional: 100 km/dia

s por dia: 10 viagens/dia

6. Quantitativos declarados na BM02
ne Planilha de Medigdo BM02:
0: Langamento de pedra rachdo
medido e pago (acumulado até 25/05/2023): 57.331,44 m*

des de rastreabilidade nas PDE/V

a das PDE/V no periodo, foram constatadas
phicagds. i MRiC
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e Rachiio (descrigiio expressa): 8

Critério adotado para “rachio possivel”:
As 57 notas “sem identifica¢io” foram agrupadas como “rachio possivel”, por

estarem inseridas temporalmente no periodo em que O servigo deveria ocorrer,
totalizando:

e Rachio (confirmado + possivel): 65 (57 sem identificagao + 8 explicitas)

Nota de cautela: esse critério é favordvel a hipétese de rachdo (superestima
rachdio), pois “ndo identificado” foi tratado como “possivel rachao”.

9. Estimativa de volume de pedra rachio (65 notas)

Rachio (confirmado + possivel):
65 x 140 m*=9.100 m*

Comparacio com BMO02:
BMO02 (rachdo): 57.331,44 m’
Estimativa PDE/V: 9.100 m®

e Proporgio estimada: 9.100/57.331,44 = 15,87%

e Diferenca absoluta estimada: 57.331,44 — 9.100 = 48.231,44 m*

Cendrio estrito (apenas 8 notas explicitamente “rachio”):
8 % 140 = 1.120 m?, o que representa 1,95% do volume declarado na BMO02.

10. Estimativa de volume de terra transportada (58 notas)

Terra/Barro:
58 % 140 m* = 8.120 m*

Correlagio com BMO2 (terra):
A estimativa por PDE/V (8.120 m’) ¢ praticamente coincidente com o quantitativo

acumulado na BMO02 para terra (8.11941 m®), indicando compatibilidade
quantitativa aproximada para este item.

11. Simultaneidade “terra” x “rachido” no periodo de substituigio de solo

£ peculiar que, no mesmo intervalo em que se esperaria predominfncia de
material granular (rachio) para substituicio de solo mole, haja quantitativos

documentais muito préoximos:
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e Terra/Barro: 58 notas

e Rachio (confirmado + possivel): 65 notas (sendo 57 sem identificagiio e
apenas 8§ explicitas)

A simultaneidade, somada a baixa rastreabilidade do material “rachio”, reforca a
necessidade de segregag¢io e comprovagio objetiva do que efetivamente foi
aplicado na obra.

12. Registro de “material de escava¢io” destinado a DIK 3 (04/05/2023)

Consta em PDE/V do dia 04/05/2023 a descricio:
“Levando material de escavacio do B.H. para a DIK 3”.

O registro ¢é relevante por indicar destinacio de material de escavagio
(solo/remogdo) para a DIK 3, o que, por sua natureza, ndo se confunde com pedra
rachdo, podendo caracterizar realocacio de material inadequado a etapa de
substitui¢iio estrutural, a depender da finalidade e do contexto técnico.

13. Sintese conclusiva

Com base no cruzamento entre a Planilha de Medi¢ao BMO02 e as PDE/V no periodo de
21/04/2023 a 25/05/2023, os elementos documentais analisados nfo sustentam, com
lastro minimo de rastreabilidade, a medicdo e o pagamento do item “lan¢amento de
pedra rach@o” nos quantitativos declarados. Ao contrério, o conjunto probatorio revela
sinais convergentes de irregularidade, com impacto direto na comprovagdo do
transporte, da origem/destino, da quantidade efetivamente entregue e, por
consequéncia, da execugio fisica do servico medido e pago.

1) Divergéncia volumétrica incompativel com a execugiio suportada por registros
de transporte

A BMO2 registra 57.331,44 m* de pedra rachdo medidos e quitados até¢ 25/05/2023.
Entretanto, as PDE/V — mesmo sob critério ampliativo e favordvel a contratada
(classificando como “rachdo possivel” langamentos sem identificagio) — suportam, no
maximo, 9.100 m*, o que equivale a 15,87% do volume pago. Essa discrepancia
(48.231,44 m?) ndo representa mero desvio marginal: trata-se de uma diferenga de
ordem estrutural, que indica que 0 volume remunerado excede em miultiplos aquilo
que os registros operacionais conseguem, ainda que por estimativa conservadora,

Justificar.

2) Falha de lastro documental minimo para o item rachio (fragilidade probatoria e
risco de medigiio indevida)

A documentagio PDE/V apresenta graves lacunas para rastrear transporte de rachio:
auséncia de peso/quantidade, descrigdes frequentemente genéricas ou inexistentes, ¢
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insuficiéncia de dados de origem/destine ¢ de segregagiio por obra, [: especialmente
revelador que apenas 8 notas mencionem rachiio de forma expressa. No cendrio estrito,
isso.oompondcria a apenas 1,120 mY, ou 1,95% do volume declarado na BMO2.
Assim, 0 que se observa ¢ que o item de maior releviincia volumétrica e financeira
(rachio) ¢ justamente aquele sem comprovagio operacional correspondente, o que
aponta para forte probabilidade de medigio/pagamento sem lastro suficiente.

3) Assimetria probatoria decisiva: “terra” fecha com precisdo; “rachiio” nio fecha

O item terra apresenta compatibilidade praticamente perfeita: as PDE/V suportam

estimativa de 8.120 m?, enquanto a BM02 registra 8.119,41 m®. Esse “encaixe” € um

marcador importante porque demonstra que, quando o fluxo de transporte esta

minimamente retratado nas PDE/V, a medigdo tende a ser coerente. Por contraste, o item

rachio exibe discrepancia extrema. Isso reforga que ndo se trata de limitagao '
metodologica genérica, mas de um problema especifico e concentrado no item

rachio, justamente o servigo que deveria ter rastreabilidade reforgada por seu papel
central na substituicdo de solo e na estrutura da plataforma.

4) Indicio qualitativo de alto impacto: movimentag¢iio de “material de escavagio”
para DIK 3 no periodo critico

O registro de 04/05/2023 (“Levando material de escavagio do B.H. para a DIK 37)
sinaliza que, durante a etapa em que s¢ esperaria predominéncia de substitui¢do por
material granular (rachdo), houve destinagdo de material de escavacao para a area
relacionada ao servico. Esse apontamento ¢ incompativel, em tese, com a natureza do
rachiio e reforca a hipotese de inconsisténcia no controle do material efetivamente
aplicado, com reflexo direto na fidedignidade da medigdo.

A documentagao analisada indica forte assimetria entre a robustez de comprovagio do
item “terra” e a fragilidade de comprovagdo do item “rachio”. Enquanto o item terra
apresenta uma coincidéncia quase perfeita entre estimativa por PDE/V e acumulado da
BMO02, o item rach@o permanece sustentado majoritariamente por notas sem
identificagdo do material, resultando, mesmo em cendrio favoravel, em volume muito
inferior ao pago na BM02.

Em sintese, as PDE/V analisadas evidenciam grandes problemas de controle e
rastreabilidade do transporte de material (identificagio, quantidade, origem/destino
¢ segregagio por obra). Diante da discrepancia volumétrica expressiva, da fragilidade
probatéria especifica do item rachdo, da assimetria probatoria em relagdo ao item terra e
do indicio de movimentagio de material de escavagio no periodo critico, formam-se
fortes indicios de irregularidade na medigio/pagamento do servico de pedra rachdo.
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Discrepincia de Plantio de Gramado

Objetivo
Apresentar, de forma técnica e concisa, as discrepancias detectadas entre o projeto
executivo, as medigdes constantes na planilha BM08 e a execugdo fisica observada em

campo,

com quantificagdo das divergéncias e listagem dos elementos documentais e

procedimentos técnicos necessarios para verificagao pericial.

Resumo executivo dos fatos constatados

A BMOS consolida langamentos relativos ao plantio total de 6.413,16 m?, composto
por 4.298,76 m? (plantio periférico) + 2.114,40 m* (rotatérias).

Em vistoria in loco (video e fotografias) foi verificado plantio efetivo somente nas
rotatdrias, ou seja, = 2.114,40 m*. A parcela periférica de 4.298,76 m* niao foi localizada
em campo nem nas imagens aéreas produzidas.

O conjunto de langamentos na BMOS relativo as atividades de plantio, adubagdo,
calcdrio, carga e transporte soma aproximadamente R$ 188.221,64. Parte substancial
desse montante esta associada aos 4.298,76 m* que ndo foram constatados em execugdo
fisica.

Concilia¢io numérica (fontes: BM08 — Table 2 e Table 6)

Item 3.3.1 (plantio batatais): 4.298,76 m* x R$ 16,57/m* = RS 71.230,45 (valor langado
no bloco 3.3).

Item 6.4.1 (plantio batatais nas rotatorias): 2.114,40 m? x R$ 16,57/m* =RS$
35.035,60 (valor langado no bloco 6.4).

Soma das areas langadas: 6.413,16 m*.

Soma dos valores BMO8 relacionados aos blocos de plantio/insumos: = R$
188.221,64 (conforme exportagao das Tables 2 e 6).

Area observada em campo: = 2.114,40 m’,

Diferenca de 4rea ndo localizada: 4.298,76 m*.

Documentos e provas exigiveis para elucidaciio técnica (lista minima)

Notas fiscais, conhecimentos de transporte e recibos que comprovem entrega fisica de
grama suficiente para 6.413,16 m*;

Registro operacional de plantio (ordens de servigo, didrio de obra, relatorio da equipe de
paisagismo) identificando locais, datas e reas plantadas;

Planilha de medigdo pormenorizada e as parados ao projeto executivo, evidenciando
cotas transversais e longitudinais;

Questies formais que devem constar nos autos (respostas necessarias da
contratada/fiscal)

e Comprovar, por documentagio, a execugio dos 4.298,76 m? de plantio periférico

(locais, notas fiscais, recibos de entrega e relatérios de plantio).



.

.mﬁmve readequagio de projeto ou mm Ny
ou localizago  do plantio;

entar levantamento topogrifico comparativo (projeto * cxecutado) que

]usﬂﬁque auséncia do aterro projetual (+1,5 m) ou demonstre alteragio técnica
autorizada,

e Explicar a metodologia de medigio utilizada (eventual sobreposigio de
langamentos entre blocos 3.3 ¢ 6.4) e fornecer as planilhas de aferigdo assinadas.

‘Procedimentos téenicos minimos para verificagio pericial (a constar no laudo)
e Levantamento topogrifico  georreferenciado com cortes e perfis
longitudinais/transversais para confronto de cotas.

* Mapeamento da cobertura vegetal por ortofoto/drone com delimitagdo poligonal
¢ céleulo de dreas plantadas em GIS.

* Cruzamento de dados de entrega de insumos (NF / conhecimento de transporte)
com registro de plantio operacional.

* Reconstrugdo da composi¢ao de custo por item
(plantio/adubo/calcario/transporte) para aferigio do valor langado vs.
quantidades efetivas.

|
Avaliacdo financeira preliminar

e Valor associado apenas ao plantio periférico (4.298,76 m* x R$16,57) = R$
71.230,45.

e Valor associado ao plantio nas rotatorias (2.114,40 m?* x R$16,57) =RS$
35.035,60.

e Total parcial dos blocos de plantio conforme BM08 = R$ 106.266,05 (plantio
basico) — valor total dos blocos 3.3 + 6.4, incluindo insumos e servigos
associados, ~ RS 188.221,64. '

» Diferenga potencial (valores faturados x execugdo visual) sujeita & confirmagdo
documental e confrontagao topografica.

Sintese:

- Ha divergéncias robustas e quantificiveis entre projeto, medigdes e execugio fisica: a
area periférica de plantio de 4.298,76 m?langada ¢ faturada na BMOS ndo foi
identificada em campo nem em imagens aéreas, ¢ a conformagiio altimétrica pre\nsta
(+1,5 m) também ndo foi executada conforme o projeto. As inconsisténcias exigem
juntada das memorias de calculo, provas de entrega de insumos e levantamento
topografico as-built para a completa aferigdo técnico-financeira.

Trecho pronto para insergéo no corpo do relatério (versio técnica e direta)
"Constatou-se divergéncia material entre o projeto, a planilha BMO8 e a execugio
Bbaervada a BMOS registra 6.413,16 m?de plantio (valores correlatos = R$

:
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Mquantn a vistoria e as imagens aéreas evidenciam plantio efetivo apam'
was rotatorias (= 2.114,40 m?). A parcela periférica de 4.298,76 m? ndo foi identificada
| jEn 0. Ademats a conformagao altimétrica prevista (elevagao aproximada de +1,5
'm) ndo foi observada. Essas divergéncias carecem de documentagdo probatéria

(memérias de célculo, notas fiscais, levantamento as-built) para aferi¢io pericial."
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Escoramento de Valas (Auséncia de Execuciio x Medi¢#o)

Outro ponto de alta relevincia técnica identificado nesta CPI diz respeito ao
escoramento de valas, servigo fundamental para a seguranca dos trabalhadores e para a
integridade da obra de drenagem. A planilha or¢amentaria e a planilha de medicdo
preveem o escoramento integral dos trechos de corte da drenagem, utilizando-se

principalmente madeiramento (pranchas e longarinas), conforme composi¢des descritas
nos itens 5.3.1 ¢ 5.3.2.

Durante a andlise dos relatérios fotograficos disponibilizados pela contratada, ndo foi
identificada nenhuma evidéncia de execucio do escoramento, seja por meio de madeira
(como previsto), seja por meio de chapas metalicas ou escoras metalicas modulares —

que, embora também utilizadas em obras de drenagem, nio constam em nenhuma linha
de medicdo ou composicio da BMO0S.

Nas oitivas, os depoentes e encarregados da obra afirmaram que ndo foi executado o

escoramento em madeira € que, supostamente, teria sido utilizado escoramento metalico
(“escora de ferro™) como alternativa. Entretanto:

I. Nao existe nenhum item na planilha BM08 correspondente a escoramento
metalico;

Ndo foi apresentada qualquer foto, video, memorial ou registro comprovando o
uso de escoras metalicas;

3. Os relatérios fotograficos mostram trabalhadores dentro de valas profundas, sem
qualquer protegdo, configurando risco grave e total incompatibilidade com a
medi¢do apresentada;

4. Nao foi apresentado PDE, diério de obra, ART complementar ou relatério
técnico que justifique a alteragdo de metodologia construtiva.

Desse modo, a CPI conclui que o escoramento previsto contratualmente nio foi

executado, embora tenha sido medido e langado com valores significativos, conforme
demonstrado abaixo.

Valores gastos com “Escoramento de Valas” conforme a Planilha de
Medi¢iao BMO08

Os valores seguem diretamente da planilha de medigdo (arquivo BM08 — Table 4):

ITEM 5.3 - ESCORAMENTO (SUBTOTAL DO CAPITULO)
Valor pago/medido:

R$ 50.610,15

12
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CODIGO | DESCRICAO UN | QTDE FI'{‘;)'”"T' VALOR (RS) |
Escoramento de vala tipo
3.3.1 | ED-51101 | continuo com pranchas e m* | 432,96 | R$ 107,96 | R$ 46.742.36
longarinas de peroba
Escoramento de vala tipo |
332 | 101570 pontaleteamento m* | 128,20 | R$30,17 | RS 3.867,79
(profundidade até 1,5 m)
Total Geral do Escoramento:
RS 50.610,15
Sintese

A andlise técnica e documental do item de escoramento de valas revela

material e potencial dano ao erario, A cmpresa contratada recebeu medica
de RS 50.610,15 referentes ao escoramento integral das

® A obra recebeu medicio total de R$ 50.610,15 referentes ao escoramento de
valas.

® Nao ha qualquer evidéncia visual da execucdo do servigo.

A justificativa apresentada (uso de escora metalica) ndo encontra respaldo
documental, tampouco existe item correspondente na BMOS.

Fotos disponibilizadas pela ¢mpresa mostram trabalhadores desprotegidos
dentro das valas, evidenciando que nenhum tipo de escoramento foi realizado.

O valor pago, portanto, refere-se a um Servigo nido executado, ndo comprovado e
incompativel com a seguranca de obra.

irregularidade
0 € pagamento
valas (561,16 m?), conforme
mentagio fotografica, demonstra que
0 identificados trabalhadores dentro de

itens 5.3.1 e 5.3.2 da BMOS. Entretanto a docu
nenhum tipo de escoramento foi executado, send
valas profundas sem qualquer protegio.

A alegacio de substitui¢do por escoramento metalico, apresentada em depoimento, nio
encontra respaldo documental, contratual ou visual, Nio existe item correspondente na
BMO8, ndo ha fotografias ou registros comprovando tal execucdo, e os proprios
relatorios fotograficos fornecidos pela empresa contradizem essa versdo. Desse modo,
conclui-se que o servico foi medido, langado e pago sem ter sido executado,
configurando potencial fraude contratual e desvio de recursos publicos.
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LOCACAO DE BOMBA SUBMERSIVEL FE GRUPO
GERADOR

Durante a andlise da documentagiio técnica, das fotografias da 2* medig¢do e dos
depoimentos colhidos, foi identificada mais uma inconsisténcia relevante na execugio

da obra: a auséncia de qualquer evidéncia de utilizagdo da bomba submersivel e do
grupo gerador, itens que constam como locados e pagos na planilha BMOS.

As fotografias do relatorio fotografico, especificamente aquelas que mostram o
langamento de pedra de mio em 4rea alagada, deixam evidente que:

® Havia acimulo de agua nos locais de execucao;

® Havia trabalhadores e maquinas operando dentro da 4rea encharcada;

e N3o hd bomba submersivel instalada, nem mangotes, nem drenos, nem

tubulacdo de recalque;

Nao héa grupo gerador, que seria necessario para acionar a bomba (especialmente
em valas profundas ou regides sem ligacdo elétrica imediata);

Nenhuma foto indica a existéncia de cabo eletrico, painel, protec¢do, ou estrutura
de suporte compativel com o funcionamento desses equipamentos.

Essas evidéncias visuais contradizem diretamente os valores

langados e pagos por
locagdes desses equipamentos.

VALORES PAGOS - EXTRAIDOS DA BMO08

Segue tabela objetiva com os valores exatos desembolsados pelo Municipio referentes

aos itens:

ITEM 5.2 - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS (BM0S)
B[‘E DESCRICAO ?H'I;DE {P[.w}Lﬂ*JIT EJRA$I;0R TOTAL
.';.2. t.:;ar:;é%c;ie bomba submersivel Ei:ias R$ 2,07/h | RS 1.092.96
;.2. macﬁu de grupo gerador 80-125 ﬁiis ;{iﬁyh RS 12.159.84

Total pago nesses dois itens:
RS 13.252,80
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SINTESE CONCLUSIVA | i
o Ambod o4 itens form moedidod ¢ gt legralmante.

e Nio existe qualquier foto, videg, PDIE, -:Hmu,b de obiia, nota de entrega, checklist
de mobilizagho ou repiying aperaciondl que comprove que a bomba submersivel

ou o gerador estveram na obia.

| ||1_
e A alepagho mals comum nesses gusos -~ usamos apenas algumas horas” ou

4 - LA | LG |
“reticamos pach manutengilo’” S nlio foi apresentada pela empresa.

e A auséncia desses equipamentos compromete eenicamente d execuclio, pois o
cendirio. documentado mostra partes da obra sob limina d'agua, situagdo onde a
bomba serin mdhp::mﬁutl

e A inexisténcia de evidéncia de lunuunumﬂnm tevela provivel mf:du,ﬂn indevida
¢ possivel pagamento por servigo nilo executado. |

"Verificou-se que a planitha BMOS registra o puf;,amt:ntch d-:-EL'E 1.092,96 pela locacao de
bomba submersivel automtica (item 52.1) e RS 12.159.84 pela locagiio de grupo
gerador de 80 a 125 kVA (item 5.2.2), totalizando RS 13.252.80. Contudo, a analise da
documentagio folografica, especialmente da 2° mediglo, evidencia| que tais
equipamentos ndio estavam preseéntes na obra, tampouco foram encontrados registros de
instalagio, operagio, mubilizm;ﬁn ou funcionamento,

As imagens mostram Lmha]hddure:-,. ¢ miduinas dtuundn quhre drea alagada, situacdo em
que 'a bomba  submersivel seria Impmaﬂmdivel para rebaixamento  do lencol e
esgotamento da dgua. A auséncia total de I:"FILIEL‘IL!HL maleriais, aliada a0 pagamento
mtegral dos itens, constitui| forte mndicio de quﬂ o8 servigos de locagdo ndo foram

executados, configurando pmuwﬂl medigio indevida e dano ao crﬁrm
| .
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CONCLUSAO FINAL - ANALISE DA DOCUMENTACAO
FORNECIDA PELO GRUPO DURO NA QUEDA

No exame do conjunto documental encaminhado pela empresa contratada, verificou-se

queé a maior parte dos documentos ndo possui qualquer pertinéncia com o objeto
mvestigado, consistindo em arquivos relacionados a

outras obras, outros periodos,
cquipamentos ndo utilizados e registros totalmente

alheios ao contrato analisado.
Embora apresentados sob o argumento de colabora¢do e boa-fé, tais documentos —

pratica infelizmente recorrente em Investigagdes publicas — produzem efeito inverso,

dificultando a atividade fiscalizatoria e prejudicando a reconstrugdo cronoldgica da
execugao contratual,

Apenas uma parcela reduzida do material, notadamente alguns PDEs, revelou-se util.
Todo o restante demonstra fragmentagio informacional e auséncia de foco,

comporiamento que nao se coaduna com o dever juridico de transparéncia nem com os
padrdes esperados de uma contratada de obra publica.

Ao longo das diligéncias, oitivas, vistorias e analises comparativas entre projeto,
medigOes e execugdo, constatou-se que a empresa nio apresentou comprovacao idonea

de diversos servigos essenciais. Permanecem sem registro técnico, fotografico e
documental os seguintes itens:

Movimentacgdo de terra e terraplenagem, especialmente quanto aos volumes contratados
€ ao aterro projetado, que ndo se verificou na obra.

Plantio de gramado, cuja medigio total de 6.413,16 m? é iIncompativel com a execugio
fisica observada (= 2.114,40 m? apenas nas rotatorias),
Aplicagao e transporte de pedra rachio (substituicdo de solo/base): a BM02 registra
medigdo/pagamento acumulado de 57.331,44 m?® até 25/05/2023. Contudo, a analise
aprofundada das PDE/V do periodo critico (21/04/2023 a 25/05/2023) revela grave
deficiéncia de rastreabilidade do transporte, pois niio hd registro de peso/carga e,
na maioria dos casos, nio ha identifica¢io do material transportado, tampouco
segregacdo objetiva por obra quando hia mencoes simultineas. No total de 186
langamentos no periodo, apenas 8 consignam expressamente “rachdo”. enquanto 57
estdo sem identificagdio, sendo que, adotando-se critério conservador e favoravel a
contratada (classificando os ndo identificados como “rachdo possivel™), chega-se a 65
notas potencialmente relacionadas ao item. Mesmo assim, pela estimativa operacional
aplicada (140 m*nota), o volume suportado seria de 9.100 m?, equivalente a 15,87% do
volume declarado na BMO2; no cendrio estrito (apenas as 8 notas com “rachdo”), o
suporte documental cairia para 1.120 m® (1,95%). A inconsisténcia se torna ainda mais
sensivel porque, no mesmo recorte, o item terra apresenta correlagdo praticamente
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. entre PDE/V (= 8120 m*) ¢ BMO02 (8.119,41 m?), evidenciando assimetria
- ohatéria concentrada no rachiio. Soma-se a isso o registro de 04/05/2023 (“Levando

| erial de escavagiio do B.H. para a DIK 3”), que sugere movimentagio de material
~ jncompativel com a natureza granular do rachio, reforcando o risco de medigao sem
lastro de entrega/emprego. Em termos praticos, os documentos apresentados ndo

comprovam de forma idonea a entrega ¢ a aplicagio do volume de rachdo medido e
pago.

Locagdio ¢ utilizagdo da bomba submersivel e do grupo gerador, pagos integralmente
(RS 13.252,80), mas sem qualquer evidéncia fotogréafica, operacional ou documental de

uso, apesar de haver bolsoes d’4agua na obra.

Execucdo de escoramento de valas, previsto ¢ medido em R$ 50.610,15, mas totalmente
ausente nas fotografias — estas mostram trabalhadores em valas profundas sem

qualquer escoramento, violando normas de seguranga (NR-18).

Execucdo adequada da calgada, cuja mudanga de meétodo (intertravado — cimento
corrido) ndo foi acompanhada de documentagdo formal, e cuja execugao ocorreu sem
base granular e sem lastro, contrariando normas técnicas obrigatorias (NBR 9050, NBR

12255, NBR 15953).

Sinalizacdo de obra e sinalizagdo viaria, também sem registros de implantagao

compativeis com o que fol medido.

Essas inconsisténcias ndo se tratam de meras falhas formais, mas de omissoes

substanciais. A empresa nao disponibilizou:
memorias de calculo,

relatorios de fiscalizagao,

diario de obra fidedigno,

comprovantes de entrega de insumos,
registros de mobilizagao de equipamentos,

ARTs complementares,
nem qualquer documento que ateste a efetiva ex

ecucdo dos servigos medidos.

quebra do dever de comprovagao,

Em termos técnicos e juridicos, isso representa
o da boa-fé objetiva, que rege

inadimplemento contratual e violagdo do principi
contratos administrativos.

; Indicios convergentes de irregularidades
ﬁ} Embora cada irregularidade, isoladamente considerada, possa ndo configurar infragao

penal ou administrativa, o conjunto das evidéncias, quando analisado de forma

integrada, revela um padrdo consistente de:
servigos pagos sem comprovada execugio,
medi¢des incompativeis com a realidade fisica,




documentagio insuficiente ou desconexa,

auséncia total de fiscalizaglio efetiva por parte do Municipio,

possivel manipulagiio de quantitativos,

execugdo téenica abaixo do minimo exi gido pelas normas (ABNT ¢ NR-18),

OMISSOLS em Servigos criticos como escoramento, drenagem, terraplenagem e base de
calgada,

incompatibilidade documental ¢ volumétrica no item pedra rachdo (e seu

transporte), com registros operacionais incapazes de sustentar o quantitativo
medido/pago, diante da auséncia de identificacio de material, inexisténcia de
peso/carga ¢ baixa comprovagio especifica (apenas 8 notas com “rachio”).

A comparagio entre:
© 0 que foi contratado,

O o que foi medido e pago,
© ¢ o que foi efetivamente executado,

evidéncia materialidade de divergéncias relevantes, tanto quantitativas quanto
qualitativas, que ultrapassam os limites de um simples desajuste operacional.

Impacto direto identificado (estimativa conservadora)
Somente nos itens analisados detalhadamente nesta CPI, foram identificados:

¢ RS 188.221,64 — plantio, preparo de solo e insumos nio executados:

® RS 50.610,15 — escoramento nio executado:
® RS 13.252,80 — bomba e gerador sem comprovacgéao de uso;

e RS 5.930.940,05 — pedra rachio (parcela estimada sem lastro: 84,13% do valor
pago de RS 7.049.951,93);

e RS$50.801,16 - transporte de rachiio (parcela estimada sem lastro: 84,13% do
valor pago de R$ 60.386,00).

TOTAL PARCIAL (estimado): RS 6.233.825,80
(valor parcial; demais itens ainda podem elevar significativamente esse montante)
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DEPOIMENTOS CPI - MOYSES LOPES

1. Introdugao

O presente documento organiza, de forma tccnica, explicativa e encadeada, os
depoimentos colhidos pela Comissao Parlamentar de Inquérito referente a obra de
interligagio entre a Avenida Moyses Lopes Filho € a Avenida Damido Rodrigues Ferraz.
O objetivo ndo & apenas transcrever falas, mas demonstrar os elementos probatorios
identificados. evidenciando responsabilidades administrativas, técnicas e institucionais.

Do conjunto dos depoimentos emergiram trés eixos centrais:

1. Interferéncia integral do entao Secretario de Obras, Renato Garcia, na
concepc¢io do projeto, especialmente na escolha do método construtivo mais
caro (substituigdo com pedra rachao), decisio de natureza predominantemente
administrativa, e ndo técnica,

2. Faléncia estrutural do sistema de fiscalizaciio da obra, que se mostrou

incapaz de aferir se aquilo que fo1 projetado foi, de fato, executado, reduzindo-se
a uma fiscalizagdo meramente visual, sem controles técnicos minimos.

3. Do ponto de vista técnico da empresa projetista, nao seria comum o asfalto
apresentar recalques e acomodacdes 60 dias apos a pavimentagao, agregando
mais indicios de que o volume de pedra rachio previsto no projeto pode nao ter
sido executado.

2. Depoimento de Flavia Cristina Barbosa e Silva

Engenheira Civil, Mestre em Engenharia — Responsivel Técnica pelo Projeto
(DAC Engenharia)

2.1. Papel da DAC ap6s a entrega do projeto

Questionada sobre a atuacio da DAC apo0s a entregd do projeto a Prefeitura, depoente
esclareceu que a participagao da empresa projetista se limita a eventuais chamados

formais:
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w41 s6 mediante chamada, alguma divida ou questionamento técnico de
algum licitante.”

No caso especifico da obra da Moyses Lopes, a inica comunicagao lembrada refere-se a
duvida pontual sobre calgadas, sem envolvimento direto da DAC na fase executiva.

2.2. Quantitativos de pedra rachdo e fundamento técnico

A depoente esclareceu que os volumes de substitui¢do de solo e de pedra rachdo

decorrem do modelo tridimensional do projeto, baseado em topografia, cota de
inundacdo e condi¢des do subleito (solo mole e entulho).

Quando confrontada com o volume de aproximadamente 57.000 m?® de pedra rachao,
explicou:

“O volume geométrico é cerca de 52.000 m’. Para substituir esse volume,
eu preciso considerar o coeficiente, porque com a compactagdo as aresias

das pedras quebram e contraem. Por isso o material necessario chega a
57.000 m’."”

Afirmou ainda que tal coeficiente ¢ normatizado.

2.3. Modalidade construtiva: decisio administrativa

O ponto mais relevante do depoimento surge ao comparar a obra da Moyses Lopes com

a Via Faisqueira. Flavia foi categorica ao afirmar que essa modalidade fo1 uma decisao
administrativa:

Vereador Israel Russ: “Entdo é mais uma decisdo administrativa do que técnica?”
Flavia: “Sim.”
Segundo ela, a Prefeitura demandou um método mais rapido, executavel sob chuva, sem

paralisagbes, mesmo sendo mais caro. A justificativa apresentada a ¢época foi a
necessidade de garantir alternativa viaria para fechamento da Avenida Scodeler.

Importante destacar que:

e A drenagem integral da Scodeler nio foi executada;
e Mesmo assum, manteve-se a opgiao mais onerosa;

e A DAC apenas atendeu a diretriz da Secretaria de Obras.

2.4. Durabilidade da obra
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. Quando questionada sobre a durabilidade da obra e as acomodagdes e racalques que a
| Via apresentou em tio pouco tempo, Flavia afirmou que ndo seria normal esses

fendmenos ¢ que a durabilidade com material britado seria maior do que a modalidade
utilizada na Via Faisqueira.

Vereador lIsrael Russo: “Essa modalidade teria a mesma durabilidade do que a

escolhida na Via Faisqueira?”

Flavia: “E maior. Porque é material britado, né?! Entdo para fins de drenagem, de
acomodacao, é instantaneo. A partir do momento que a gente passa os compactadores,

ela se acomodou, depois reduz drasticamente o risco de recalques. "

Vereador Israel Russo: “Entdo, vocé como engenheira. Tem dois tipos de projeto. Voce

fez com essa metodologia de pedra brita. Vocé tem a experiéncia para dizer que ele vai

durar mais? ”’

Flavia: “Nao fui que executei a obra, mas do ponto de vista teorico, sim. Na verdade,
ambas ndo tem essa questdo de durar mais ou ndo. Mais uma questao de recalque. A
Faisqueira pode vir a ter uma acomodagdo? Pode vir a ter, nao se garante 100%, mas
um risco muito baixo. E na Moyses Lopes é um risco muito menor de ter acomodagao

do que a Avenida Faisqueira, por conta do tipo de fundagdo.

Vereador Israel Russo: “Do ponto de vista técnico e na teoria, ndo seria normal que
com essa profundidade de pedra rachdo e com essa modalidade, em menos de um ano

de obra ela comecar a ter rachaduras, fissuras, asfalto abrindo?”

Flavia: “Ndo. A ndo ser acomodagio talvez por drenagem. Porque a parte de cima é
um aterro de solo, entdo se as vezes ficou alguma infiltragdo entre a sarjeta, pode haver

alguma coisa, mas na fundagao nao.”

2.5. Troca de materiais na execugio

A depoente confirmou que 0 projeto previa bocas de lobo com grelha em ferro fundido,
mas que a execugdo utilizou grelhas de concreto, sem qualquer comunicagdo formal a

DAC:
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“A execugdo nao ¢ com a gente. A DAC ndo foi notificada.”

3. Depoimento de Aloisio Caetano Ferreira

Socio-proprietirio da DAC — Responsavel pela Engenharia Hidraulica
Aloisio confirmou integralmente a versdo apresentada por Flavia.
3.1. Escolha do método construtivo
Questionado sobre a opgdo pela pedra rachdo, afirmou:
“Foi uma escolha da Prefeitura, pela questdo do tempo e da agilidade."”

Afirmou em primeiro momento que a justificativa apresentada era permitir o
fechamento da Scodeler por conta da drenagem. Em um segundo momento, reformulou

gue a justificativa seria a obra da duela/ponte, e nio uma drenagem completa da
avenida.

3.2. Anomalias precoces na pavimentacio

Ao ser indagado sobre o fato de a pavimentagdo apresentar falhas em menos de 60 dias,
afirmou de forma objetiva:

“Nao e normal.”’

Segundo o depoente, se a base estivesse corretamente executada conforme o projeto,
nao deveria haver movimentagao ou esfarelamento do pavimento,

4. Depoimento de Denis de Souza Silva
Diretor (Co-CEQO) da DAC —~ Coordenador do Projeto
Denis esclareceu que o projeto possui vida atil estimada, varidvel conforme

pardmetros técnicos, geralmente entre 5 e 10 anos, informagdo constante nos
documentos técnicos.
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Esse depoimento reforga a incompatibilidade entre o projeto concebido e os

problemas precoces observados na execugiio, deslocando o foco da responsabilidade
para a fase executiva e fiscalizatoria,

S. Depoimento de Pedro Henrique

Engenheiro de Terraplanagem da DAC

S.1. Interferéncia direta do Secretario de Obras

O depoimento de Pedro Henrique é um dos mais contundentes da CPI. Ele afirmou, sem

ambiguidades, que tratou diretamente com Renato Garcia sobre a geometria do
projeto. '

Descreveu multiplas interferéncias:

Solicitagdo de diversos tracados;
Ajustes para atender interesses do proprietario do terreno, visando facilitar a
doacio;

® Adequacgoes para beneficiar a empresa Adubos Real;

e Definicoes politicas que condicionaram o tracado técnico.

Ao ser questionado sobre o grau de influéncia do entdo Secretario de Obras, respondeu:
“No estudo geométrico, 10."

Ou seja, 100% de interferéncia na fase decisoria do projeto geométrico.

6. Depoimento de Vanessa Moraes Skielka Silva

Gerente de Licitacoes do Municipio
A depoente esclareceu que:
Recebe os processos prontos das Secretarias;

Realiza apenas analise formal de legalidade;
Nio revisa planilhas orcamentirias;

Nao identificou irregularidades formais no processo da Moyses Lopes.
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Esse depoimento evidencia uma fragmentaciio institucional, na qual nenhum setor
: assume a responsabilidade integral pela consisténcia téenica e econdmica da obra.
3

7. Depoimento de Rodrigo Teixeira de Oliveira

Engenheiro Civil — Gerente de Infraestrutura / Fiscal da Obra

7.1. Modelo de fiscalizaciio adotado

O depoente afirmou reiteradamente que a fiscalizagdo realizada pela Prefeitura era
exclusivamente visual:

“Chega no local, vé se o pessoal estd trabalhando ... basicamente isso.

Confirmou que:
® Naio havia relatorios técnicos;
® Nao havia planilhas de controle:
® Nao havia medigdes fisicas independentes:
® Nao havia conferéncia de pesagem de caminhdes:
[ ]

Nao havia controle quantitativo de materiais.

Vereador Israel Russo: “Nessa fiscali

zagdo vocé fazia fotografia, anotagoes? Alguma
coisa como relatorio? "

Rodrigo: “S6 se acontecesse alguma coisa de

errado, ai eu tirava foto e
empreiteira. Mas no caso, ela (a fiscaliz

comunicava a
agdo) ¢ visual mesmo. "

Vereador Israel Russo: “No Caso, se vocé ide

ntificasse algo errado, vocé notificay
empreiteira. Nédo informava a Prefeitura oy

a a
algum superior?

Rodrigo: “Ah! Sim! Eu chegava e falava, nq obra la e tal coisa Hoje na obra..
comentava o que foi feito no diq. "

Vereador Israel Russo: “Havia re

unioes que vocés
Secretaria para tratar dg fi

Jaziam para tratar deq rotina? Na
scalizagdo das obras ?”

Rodrigo: “Nao. S¢ as vezes pontual. Chama lg ng

comecou a fazer tal servico lq. dg uma olhadinha lg, dg
81, ndo estou lembrado. "

sala do secretario. "Pessoal,

wm pulo la hoje ", Reunido em
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Vereador Israel Russo: “Teve alguma situa¢do no momento da fiscalizagdo que vocé
precisou se posicionar, precisou acionar a empreiteira ou a Prefeitura?”

Rodnigo: “Nao que eu me lembre. Nao.”

Vereador Israel Russo: “Vocé fazia conferéncia dos itens? Se estavam previstos no
contrato, na planilha or¢amentaria? "

RODRIGO: (sem resposta)

Vereador Israel Russo: “Por exemplo: tampa de bueiro. Vocé verificava se ela estava
correta’ Se estava de acordo com o que estava no projeto?”

Rodrigo: “Entao, as quantidades, elas vém pelo projeto em si. (...) No caso das grelhas
gue vocé mencionou foi o seguinte... sdo 8 (oito) bocas de lobo no total la. Na época, a
contratada tinha trés com eles e as outras que faltavam ja estavam sendo executadas.
Entao o que acontece, foi colocado provisoriamente aguelas cinco de concreto.
Justamente por causa disso que foi dado até o termo de entrega provisoria da obra.
Nao foi entregue com um item diferente. Mesmo com o prazo da obra terminando em
2024 (dois mil e vinte e quatro).”

Vereador Israel Russo: “Nao tem nenhuma documentagdo que a gente consiga verificar
o trabalho que foi feito na fiscalizagao? Check-list, planilha, medicdo fisica? Algum
instrumento que fica registrado?”

Rodrigo: “A vistoria é sé visual. Nao tem como metrificar la para acompanhar, é
somente visual o servigo que esta sendo acompanhado. Na época ndo foi emitido
relatorio ndo.”

7.2. Assinatura em medi¢des milionarias

Apesar disso, Rodrigo confirmou que assinava os boletins de medigio, inclusive aqueles
que envolviam cerca de RS 16 milhdes em terraplanagem.

Quando confrontado sobre o significado juridico de sua assinatura, respondeu:

“A fiscalizagdo é somente visual.”

Ou seja, o proprio fiscal admite que atestou medigdes sem qualquer capacidade
técnica de aferi¢do, transferindo, na pratica, o controle integral para a empresa
contratada.
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Vereador Israel Russo: Estava previsto no projeto 6.000 (seis mil) metros quadrados de
plantio de grama. Certo? O senhor se recorda disso?

Rodrigo: Desconhego.
(O Vereador Israel Russo mostra o item na planilha de medigdo.)
Rodrigo: No canteiro. Envolta. O terreno é particular, ndo é?

(O Vereador Israel Russo passa um video oficial da TV Camara mostrando a via de
cima e questiona onde estaria a grama.)

Vereador Israel Russo: Esses 6.000 (seis mil) seria suficiente para sobrar muito além
dos canteiros. Na hora de analisar a planilha or¢amentaria, o projeto, o senhor nao
achou estranho?

Rodrigo: A planilha e o projeto ja chegam prontos, née?!
Vereador Israel Russo: Mas na execugdo o senhor ndo verificou isso?
Rodrigo: Nao.

Vereador Israel Russo: Nas suas visitas, o senhor conseguiu constatar que chegou ali a
quantidade de pedra rachdo que foi contratada? Que foi paga pelo Municipio?

Rodrigo: A gente ndo consegue ver, porque e visual. Quem tem esse controle seria a
contratada, os caminhées que saem da pedreira deles. Mas quando chega no local, tem
pedra rachdo no chao la. Agora, quantificar é dificil.

Vereador Israel Russo: A empresa chega com o caminhdo, que tem uma pesagem. Voces
néo verificam a pesagem para ver se veio tudo certo?

Rodrigo: Néo. Eles pesam isso ai na saida la, né?!

Vereador Israel Russo: Entdo o senhor saberia me dizer se a quantidade pedra rachdo
que esta licitada, que foi paga pelo Municipio esta debaixo do asfalto la?

Rodrigo: Nao. Nao consigo afirmar isso.

Vereador Israel Russo: A obra tem 810 m (oitocentos e dez metros). S6 que nos temos
um total de 447 (quatrocentos e quarenta e sete) metros quadrados de superficie
pintada por faixa. O senhor saberia explicar como isso é possivel? Chegou a verificar

isso?
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Rodrigo: Tinha que perguntar para o projetista.

Vereador Israel Russo: Entdo na fiscalizagdo vocés nao verificam a metragem?
Rodrigo: Nao. So visual.

Vereador Israel Russo: O que significa a assinatura do senhor no boletim de medi¢ao?
O senhor nao esta, com essa assinatura, afirmando que fiscalizou e confirmou que esse
volume de pedra rachao esta la debaixo do asfalto?

Rodrigo: Mas a fiscalizagdo é somente visual.

Vereador Israel Russo: Tudo o que a Prefeitura pode oferecer de fiscaliza¢do é so
visual?

Rodrigo: E 56 visual

Vereador Israel Russo: Entdo a gente esta diante de uma obra que a gente gasta
16.000.000 (dezesseis milhoes) em terraplanagem e eu nao tenho certeza se ela foi
executada?

Rodrigo: A obra foi executada.
Vereador Israel Russo: Eu quero saber se ela foi executada conforme esta no projeto.

Rodrigo: E o que eu falei para o senhor, a fiscalizagao minha é visual, Foi usado
rachdo na obra la.

Vereador Israel Russo: E quem tem o controle?

Rodrigo: A empresa contratada.

Vereador Israel Russo: A Prefeitura ndo consegue aferir? Nos entregamos toda a
responsabilidade da fiscalizagdo para a empresa contratada?

Rodrigo: Como eu disse, minha fiscalizagdo é visual. Eu chego la e vejo quais servigos

estao sendo executados.

Vereador Israel Russo: Entdo a gente esta contratando uma empresa e estd deixando a
responsabilidade da fiscalizagdo do trabalho que esta sendo executado para a empresa

que esta sendo contratada?

Rodrigo: Eu entendo, mas o que eu estou falando para vocé. Eu vou la e fago a
fiscalizagao visual.
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Vereador Israel Russo: O senhor entende que perante a nossa comissao parlamentar de
inguérito, com a sua assinatura, a gente entende que o senhor averiguou aquilo? O
senhor esta se responsabilizando pela fiscalizagdo. O senhor ndo se sentiu preocupado
em nenhum momento de que a fiscalizagdo deveria ser um pouco mais rigida e nio
somente visual? Porque o senhor diz que nao tem relatério, ndo tem planilha, ndo tem
nada.

Rodrigo: Tem relatorio fotografico que foi incluido na medigao. A aferi¢do que vocé
Jalou tem que ser feita pela topografia.

Vereador Israel Russo: Mas como a empresa chega la com um caminhdo e eles nao
fornecem ou vocés nao pedem o fornecimento da pesagem para saber quanto esta
chegando ali? Sao valores astronémicos, 16.000.000 (dezesseis milhoes).

Rodrigo: E o que eu falei. Eu entro como fiscal da obra, o projeto e a planilha estao
prontos. Eu vou la verificar os servigos que estdo sendo executados. As quantidades sdo
tudo visual.

Vereador Israel Russo: Se tem 16.000.000 (dezesseis milhdes) de terraplanagem no
boletim de medicao e tem a sua assinatura, o senhor esta concordando que houve a
execucdo dessa terraplanagem.

Rodrigo: Entdo, ai a etapa ja foi concluida. O que estou falando para vocé é como foi
feita a fiscalizagao. Olhando eu nao consigo aferir quantos caminhées chegaram la.

7.3. Consequéncia institucional
Esse modelo equivale, na pratica, a:

e Autofiscalizaciao da contratada;
e Auséncia de controle estatal efetivo;
e Violacdo do dever de fiscalizacdo do Poder Plblico.

8. Conclusao referente as oitivas

Da analise sistematizada dos depoimentos, conclui-se, em sede preliminar:
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1. Houve interferéncia direta, intensa e decisiva do entido Secretario de Obras,

Renato Garcia, na concepgido do projeto, especialmente na escolha do método
mais oneroso aos cofres publicos;

2. A justificativa administrativa apresentada (drenagem/Scodeler) nao se
concretizou, esvaziando o fundamento da opgdo onerosa;
3. A DAC entregou o projeto conforme solicitado, sem participagao na execugao,

A fiscalizagdo municipal foi extremamente deficiente, informal e incapaz de
aferir quantitativos e conformidade;

S. A assinatura de medig¢des ocorreu sem lastro técnico, configurando grave falha
institucional.

6. Os fendmenos de recalque, acomodagio, buracos e fissuras no pavimento sao
anormais e constituem indicios suficientes para dar prosseguimento na

contratacdo de empresa especializada para realizag¢do de pericia técnica, a fim de
aferir se foi executado, de fato, o volume de pedra rachdo previsto em projeto.

Esses elementos formam base solida para o encaminhamento das oitivas ao Ministério
Publico para dar prosseguimento nas investigagoes, especialmente na apuragdo de
responsabilidades administrativas, civis e eventualmente penais. Diante do exposto, €
urgente que a administra¢do municipal revise as praticas e metodologias de fiscalizagao.
Recomenda-se a responsabilizagdo do fiscal responsavel pelas graves falhas na aferigao
da execuc¢do do projeto, bem como a inquiri¢do do ex-secretario de Obras, Renato

Garcia, tendo em vista que este ndo aceitou o convite para colaborar com a comissao.
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CONCLUSAO FINAL DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

A luz do conjunto probatério reunido — composto por analise técnica de medigdes,
cruzamento de dados operacionais, documentagdo contratual, registros fotograficos,
vistorias in loco ¢ depoimentos colhidos sob compromisso legal — esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito conclui que a execugdo da obra de interligagdo entre a Avenida
Moyses Lopes Filho e a Avenida Damido Rodrigues Ferraz apresenta fortes,

convergentes e consistentes indicios de irregularidades graves, de natureza técnica,
administrativa e financeira.

1. Incompatibilidade entre medi¢do, pagamento e execugio fisica

O cruzamento entre as Planilhas de Medigao (BM02 ¢ BM08), os registros operacionais
reais (PDE/V), os relatérios fotograficos e as evidéncias de campo demonstrou
divergéncias materiais relevantes entre:

e 0s volumes e servigos medidos e pagos pelo Municipio;

e ¢ a capacidade real de execugdo comprovavel no periodo analisado.

No caso do langamento de pedra rachdo, verificou-se que o volume medido e quitado
(57.331,44 m’) ¢ incompativel com os registros de transporte, frota e quilometragem
disponiveis, que indicam capacidade executiva préoxima de 7.350 m® no mesmo
intervalo temporal, correspondendo a apenas 12,82% do volume faturado. A evidéncia
fotografica reforga esse achado, ao indicar execugio compativel com uma Gnica camada
estrutural, e ndo com volumes da ordem de dezenas de milhares de metros cubicos.

Discrepancias semelhantes foram identificadas nos servigos de plantio de gramado,
escoramento de valas, locagdo de bomba submersivel, grupo gerador, sinalizagio e

outros itens relevantes, muitos deles medidos ¢ pagos sem qualquer comprovagdo
técnica, fotografica ou operacional de execugao.

2. Pagamento por servi¢os nao executados ou nio comprovados

A CPI identificou pagamentos expressivos referentes a servigos sem evidéncia material
de execugdo, entre eles:

e plantio periférico de gramado (4.298,76 m? nio localizados em campo);

e cscoramento de valas (RS 50.610,15), apesar de imagens mostrarem
trabalhadores em valas profundas sem qualquer protegio;
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~® locagio de bomba submersivel e grupo gerador (R$ 13.252,80), sem registros de
mobilizagdo ou uso, mesmo em areas alagadas;

volumes elevados de pedra rachio e transporte associados, sem lastro
documental minimo.

Esses elementos caracterizam, em tese, mediges indevidas, pagamento por servigos

nao executados e potencial dano ao erario, sujeitos & apuragdo pelas instancias
competentes.

3. Faléncia do sistema de fiscalizagdo do Municipio

As oitivas revelaram de forma inequivoca a inexisténcia de fiscalizagao técnica efetiva
por parte do Poder Pablico Municipal. O proprio fiscal da obra admitiu que:

e a fiscalizacdo se limitava a inspe¢ao meramente visual;

® ndo havia relatérios técnicos, planilhas de controle, medigdes independentes,
conferéncia de pesagens, controle de frota ou verificagdo quantitativa de
materiais;

® as medi¢des miliondrias foram atestadas sem capacidade técnica de afericdo,

transferindo, na pratica, o controle integral da execugiio para a propria empresa
contratada.

Tal modelo configura autofiscalizagdio da contratada, violando frontalmente os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e controle do gasto piblico.

4. Interferéncia administrativa na concepe¢io técnica da obra
Os depoimentos técnicos foram unissonos ao apontar que a escolha da modalidade
construtiva mais onerosa (substituigdo integral do solo por pedra rachdo) ndo decorreu

de decisdo técnica autébnoma, mas de diretriz administrativa imposta pela Secretaria de
Obras, especialmente pelo entdo Secretario Renato Garcia.

Restou demonstrado que:
e adecisdo foi motivada por critérios de prazo e conveniéncia administrativa;
e ajustificativa apresentada (drenagem da Avenida Scodeler) niio se concretizou;

e a empresa projetista limitou-se a atender  orientagdo recebida, sem participagio
na execugao.
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7. Encaminhumentos I

Wi vl do exposto, o CIEdeliber pelh encpminlinmenta integeal dos autos ao;
o Ministério Pablico,  pra apuraciol de | respongabilidades  individuais e
INKOTEROn S| . . It

® | Tribubal de Contas, par mlr.!llullu Lenicn, Inul.m'ulm ¢ operacional;
11 {1 I
e Controladorn gompetente, -piu'lh !tl;nu'lhl,pi'h.-r administrativa interna,
e Encaminhamenta de felatdnig final de auditonia dé engenhiria contratada por
st CI'L no Ministén Pabhve, \ruu"iullnm-i ¢ Orgdos Supracitados,

, .
Recomenda-se, ainda, o renlizagio de pericin téenica independente, especialmente para
venficagho volumeétnea ¢ estrulural de base executada. Cabe salientar que o relator
desta Comissio solicitou a pericia téenica ja na primeira reunifio, realizada no dia 18
de setembro de 2025, may o processo| de mnumm,ﬁu: for i na!mldcb apenas ha uma
semana do prazo final da CPI |

Ademais, a Comissiio demanda a revisio imediata dos procedimentos de fiscalizacio de
obras publicas no dmbito do Municipio, A exigéncia de apresentacio de memdrias de
cdleulo em obras publicas de engenharia nio constitui formalidade acessoria, mas sim
obrigagiio legal, téenica ¢ normativa, indispensivel pdﬂl a validagdo dos pm;:.lus dd:
execucdo e das medigdes realizadas, -

Nos termos da Lei n® 14,133/2021, a Administracio Piablica somente pode autorizar
a exeeugdio ¢ o pagamenio de | \servicos | quanda estes | estiverem  devidamente
fundamentados em elementos Eenicos Ubj etivos e vcnﬁmvcta

Tal conduta, em tese, pode caracterizar ato de lmpmdeadc admlnmmlwa nos termos
da Lei n® 8.429/1992, especialmente:
e art. 10, quando resultar em prn:_lui.:n ao criinu por pagamculu de serw;ns sem
comprovagio téenica idonea;, ||

e art 11, por violagiio aos principios da llﬂbﬂlld}.‘lﬁﬂ dnﬂﬁuum.m da transparéncia
¢ da motivagiio dos atos adm:mstralwus '
Registre-se que a responsabilidade administrativa ¢ uwl rln- ngente publico ndo decorre
apenas de conduta dolosa direta, mas tmnbém de omissim no lll.Wl.l‘ Iegal de fiscalizar,
especialmente quando tal omissio permite a cxet.u:,qu ¢ o pngumenlca de obras pablicas
sem o indispensavel lastro técnico. . . A

Encaminhe-se a0 Ministério Piblico com todos os iqdlum npurndu:i no dmbito da

Comissiio, bem como orienta o envio do laudo lécnu.o da pcnqu nssxm que entregue A
Camara Municipal. Este é o voto do relator, (R AR R
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-... L] Minis&ﬁo _Pl'lblico, para apuracﬁo de respom.bﬂ'l dis. g waln
5 institucionais;

! > Tribunal de Contas, para auditoria técnica, financeira e operacional;

o Controladoria competente, para apuragdo administrativa interna.

da-se, ainda, a realizagdo de pericia técnica independente, especialmente para

30 volumétrica e estrutural da base executada. Cabe salientar que o relator

>sta Comissdo solicitou a pericia técnica ja na primeira reuniio, realizada no dia 18

¢ setembro de 2025, mas o processo de contratagdo foi finalizado apenas hid uma
semana do prazo final da CPI.

is, a Comissdo demanda a revisdo imediata dos procedimentos de fiscalizagdo de
bras piiblicas no ambito do Municipio. A exigéncia de apresentagdo de memorias de -
alculo em obras publicas de engenharia ndo constitui formalidade acesséria, mas sim

igacdo legal, técnica e normativa, indispensivel para a validagao dos projetos, da
execucdo e das medigdes realizadas.

‘Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administrag¢do Piblica somente pode autorizar

exemcio e o pagamento de servigos quando estes estiverem devidamente
- fundamentados em elementos técnicos objetivos e verificaveis.

B

~ Tal conduta, em tese, pode caracterizar ato de improbidade administrativa, nos termos
~ da Lei n° 8.429/1992, especialmente:

e art. 10, quando resultar em prejuizo ao erario por pagamento de servigos sem
comprovagio téenica idonea;

e art. 11, por violagio aos principios da legalidade, da eficiéncia, da transparéncia
¢ da motivagio dos atos administrativos,

stre-s que a mponsabllldade administrativa e civil do agente publico ndo dom )

nente quando tal omissdo permite a execugio e o pagamento de obras p‘ﬁbm
0 mdlspamével lastro técnico.

he-se a0 Ministério Publico com todos os indicios apurados no
, bem como orienta o envio do laudo técnico da pericia assim que e
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