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1. INTRODUGAO

O presente relatério técnico € o resultado inicial dos trabalhos conduzidos
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl), um mecanismo essencial de
fiscalizagao e controle, formalmente instituido no dmbito desta Casa Legislativa em
estrito cumprimento ao dever constitucional de fiscalizar o Poder Executivo. A
criagao desta CPI foi motivada por um Requerimento protocolizado em 12 de agosto
de 2025 e teve sua formalizac&o definitiva por meio da Resolugéo N.° 020/2025.

A investigacéo, proposta com um prazo regimental de 90 dias, concentra-se
na verificacdo pormenorizada de eventual sobreprego, superfaturamento,
pagamentos por servigcos ndo executados ou executados com qualidade inferior. O
escrutinio tem por base as informagdes e indicios ja delineados no Relatério Final da
Comissao Especial de Estudo sobre os Contratos e Obras correlatos. O escopo
material da instrucdo processual abrange, inicialmente, um leque significativo de
empreendimentos de infraestrutura e edificagdo na municipalidade, incluindo obras
de grande visibilidade, como a Reforma da cobertura do Casar&o dos Jungueiras,
ampliacdo da cobertura do terminal rodoviario, obras de drenagem na Av. S&o
Francisco, bairro Monte Azul e ligagdo Sao Francisco-Via Noroeste, construgéo de
rotatérias (Av. Olavo Gomes/Morumbi), construgdo da UPA S&o Joao, revitalizagao
do Horto Florestal e do passeio da Av. Dr. Lisboa, construgdo do HUB de
Empreendedorismo, Requalificagdo da Av. JacylLaraia e fechamento com gradil na
Escola Dino Girardelli.

Em um ato de reforgo a amplitude da apuragéo, durante a primeira reuniao
deliberativa da CPI, realizada em 29 de setembro de 2025, o escopo investigatorio
foi expandido para incorporar outras obras estruturais e foi solicitada a juntada de
toda a documentagao da CPI.

Neste contexto de rigor e responsabilidade institucional, o objetivo central
deste relatério é apresentar, de forma sistematizada e fundamentada, o resultado da
diligéncia fiscalizatéria desta Comissao Parlamentar de Inquérito. A comissao visa a
identificar e elencar as inconsisténcias detectadas entre os servigos atestados e
pagos pelo Municipio e os servigos que foram de fato executados; a corroborar os
indicios de superfaturamento, de sobrepreco e de medi¢des artificiais, apontando a

ocorréncia de pagamentos por servigos executados com qualidade inferior ou sequer



iniciados; a subsidiar futuras agbes de responsabilizacdo e de
estabelecendo o nexo causal e o possivel envolvimento dos responsaveis;
finalmente, a recomendar as medidas administrativas e legislativas cabiveis para o
aprimoramento dos mecanismos de controle interno e da fiscalizagdo de obras no
ambito da Administragdo Publica Municipal. Este trabalho reitera o compromisso
com a defesa do patriménio publico e com os principios da legalidade, moralidade e
transparéncia, sendo a atuacdo desta CPI essencial para garantir a devida

responsabilizagdo de todos os envolvidos no processo.

1.1 Objeto da Investigagéo

A elaboracéo deste documento tem por finalidade oferecer sustentagéo técnica e
juridica aos trabalhos desenvolvidos pela Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPl),
instituida no ambito desta Casa Legislativa por meio da Resolugéo n.° 020/2025. A
constituicdo da Comissdo decorre da necessidade de examinar, com rigor
metodoldgico e atengdo as normas que regem a administragéo publica, eventuais
iregularidades verificadas na execugdo de contratos celebrados pela Prefeitura
Municipal com empresas responsaveis pela realizagdo de obras e servigcos de
engenharia e urbanizagéo.

A atuacdo da CPI contempla a investigagdo detalhada de diferentes etapas
relacionadas a contratagdo, execucgdo, fiscalizagdo e medicdo desses servigos,
buscando identificar inconsisténcias que possam configurar ma gestéo de recursos
publicos, descumprimento contratual, sobre prego, superfaturamento ou outras
falhas que comprometam a eficiéncia e a legalidade das agbes administrativas.
Nesse sentido, o objeto deste item compreende ndo apenas a delimitagdo da
matéria sujeita & apuracdo, mas também o estabelecimento dos parametros que
orientardo o exame aprofundado dos processos, documentos e informagdes

pertinentes a execugéo dos contratos analisados.

1.2 Competéncias e fundamentos legais

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) da Camara Municipal de Pouso
Alegre fundamenta sua existéncia e validade juridica no conjunto de normas que

regem a atuacdo do Poder Legislativo, as quais lhe conferem competéncia para o
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exercicio pleno de sua funcado fiscalizatéria. Sua instauragao ocorreu me dé;y
requerimento formulado em conformidade com o Regimento Interno desta Casa
Legislativa, observando-se, portanto, o devido processo legal necessario para a
abertura de procedimentos investigatorios.

A constituicdo da CPI foi formalmente efetivada pela Resolugé&o n.° 020/2025 -
DAC, editada pela Mesa Diretora, ato que atribui ao colegiado legitimidade
institucional e os poderes indispensaveis para conduzir as apuragées. Estabeleceu-
se o prazo inicial de 90 dias para a investigagdo de um fato especifico e
determinado: as possiveis irregularidades na execugéo do contrato firmado entre o
Municipio de Pouso Alegre e a empresa DAC Engenharia Ltda.

A relevancia da atuacdo desta Comissdo €& evidente, uma vez que,
diferentemente das demais comissdes permanentes ou tempordrias, as CPls
possuem poderes proprios de investigagao, equiparados aos das autoridades
judiciais dentro dos limites legais. Entre suas prerrogativas destacam-se a requisicao
de documentos, informacgdes e registros oficiais, bem como a oitiva de testemunhas
e agentes publicos sob compromisso legal — instrumentos que asseguram a
transparéncia dos atos administrativos e possibilitam a responsabilizagdo adequada

dos envolvidos.

1.3 Composi¢do da Comisséo

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) é composta, em sua estrutura formal,
por 5 (cinco) membros eleitos e nomeados para a condugdo dos trabalhos. A
definicao dos cargos diretivos e o inicio das atividades ocorreram em sua primeira
reuniso, realizada no Salédo do Plenario em 29 de setembro de 2025.

Nesse encontro inaugural, e conforme previsto no Regimento Interno, os membros
presentes procederam & eleigdo interna, definindo as fungdes essenciais para a
operacionalizagdo da investigagdo. O vereador Fred Coutinho foi designado e
aclamado como Presidente da Comissdo. Cabendo-lhe a responsabilidade de
coordenar os trabalhos, presidir as reunies e dar os encaminhamentos necessarios
a instrucao processual.

A fungdo crucial de conduzir a andlise probatdria e elaborar o Relatério Final coube

ao vereador Miguel Tomatinho do Hospital, eleito Relator da CPIl. O Relator € o



responséavel por centralizar as informagdes e consolidar as conclusées da Comis
Complementando a Mesa Diretora, o vereador Rogerinho da Policlinica assumiu a
funcdo de Secretario, sendo o responsavel por lavrar as atas e auxiliar na
organizagao administrativa dos trabalhos.

Além dos cargos diretivos, a Comiss&do contou com a participagéo e assinatura de
outros vereadores na reunido, notadamente Odair Quincote e Leandro Morais, que
compdem o quadro de membros e participaram das deliberagdes sobre o escopo €
os préoximos passos da CPI. Para garantir o apoio técnico especializado necessario
a complexidade da investigagdo — que envolve a analise de indicios de sobrepreco e
superfaturamento — a Comisséo conta ainda com a designagéo formal de uma
equipe de apoio, composta por servidores do quadro efetivo da Casa, inciuindo

Jefferson Estevao Pereira Nascimento, Alline Ferreira Rizzetto e Ana Beatriz Alves

Roberto.



2. METODOLOGIA

A elaboragao deste relatério, que analisa as obras executadas pelo Poder
Executivo no contexto da CPI da Camara Municipal, seguiu uma metodologia de
investigagdo técnica rigorosa. Essa abordagem se fundamentou em uma analise
minuciosa de documentos desde a fase de planejamento até a contratacdo e
execucado das obras, com o objetivo de assegurar a transparéncia e a integridade do
processo. As investigagdes tiveram inicio com a formagédo de uma Comissé&o
Parlamentar de Inquérito (CPl), composta por cinco membros, encarregada de
investigar potenciais irregularidades nas obras publicas.

O primeiro passo da investigagdo consistiu na coleta e organizagcédo de
documentos solicitados por meio de oficios enviados aos érgéos responsaveis da
Prefeitura Municipal. Foram reunidos contratos, aditivos, planilhas orgamentarias,
planilhas de medigdo mensal, relatérios fotograficos e Relatorios Diarios de Obra
(RDOs). Esses documentos foram meticulosamente organizados em pastas
individuais para cada obra, facilitando a analise posterior.

Procedeu-se com uma conferéncia técnica das planilhas de medigao,
comparando os valores pagos com os registros fotograficos anexados e, sempre que
viavel, com imagens de satélite da area. A andlise seguiu critérios técnicos de
engenharia civil, utilizando referéncias do SINAPI, DNIT e boas praticas para a
execugdo de obras publicas. Foram feitas estimativas de areas e volumes
executados com base em medicdes geométricas, densidades de materiais e
métodos empiricos de calculo, permitindo a identificagdo de discrepancias
relevantes entre os valores medidos e os servigos efetivamente realizados.

A investigacdo também englobou uma avaliagdo cuidadosa da consisténcia e
confiabilidade dos Relatérios Diarios de Obra. Foi verificada a frequéncia e a
qualidade das informagdes contidas nesses documentos, a presenga de registros
fotograficos compativeis com os servigos informados e a variagdo dos dados ao
longo do tempo. Em varios casos, foi detectada uma padronizagao suspeita,
caracterizada pela falta de detalhamento e repeticéo de contetdo.

Além da analise documental, foram realizadas visitas técnicas, inspegbes
visuais em campoe oitiva de testemunhas e agentes publicos sob compromisso
legal, com o intuito de verificar as condi¢cdes reais das obras, tanto as em

andamento quanto as ja concluidas. Essas vistorias serviram e coleta dados como



medicdes.

Todos os dados coletados foram sistematizados em laudos por obra,
contendo descrigcdes detalhadas de cada item analisado, os célculos realizados e os
indicios detectados. A conclusdo técnica foi elaborada para cada servigo,
destacando as constatag6es mais graves, sistematicas ou recorrentes na concluséo
geral do relatério.

A metodologia utilizada priorizou a objetividade, transparéncia e rigor técnico,
buscando apresentar um diagnéstico confiavel e fundamentado sobre a execugao
das obras publicas investigadas. Os resultados tém como objetivo subsidiar a
atuagdo dos érgdos de controle, fiscalizagdo e responsabilizagéo, garantindo a

integridade do processo e o uso adequado dos recursos publicos.

2.1. Objetivo Institucional da Investigagéo

O objetivo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) transcende a mera
analise documental, inscrevendo-se no munus fiscalizatério conferido a este Poder
Legislativo, conforme o Regimento Interno e em simetria com os preceitos
constitucionais vigentes. A instituicdo desta CPI, formalizada pela Resolugéo N.°
020/2025 , visa prioritariamente garantir a probidade e a economicidade na
aplicacao dos recursos publicos municipais.

A finalidade central da investigacéo é a apuragéo de possiveis irregularidades
na execucdo do contrato celebrado pelo Municipio de Pouso Alegre com a empresa
DAC Engenharia Ltda., bem como em quaisquer contratos de obras e servicos
firmados com base em projetos elaborados pela referida empresa. Esta apuragéo &
considerada imprescindivel devido aos fatos e indicios apresentados no Relatério
Final da Comiss&do Especial de Estudo, os quais, em tese, configuram ilicitos na
gestédo de obras publicas.

A instrucdo processual tem por designio técnico a verificagéo de eventual
sobrepreco, superfaturamento e a ocorréncia de pagamentos por servicos nao
executados ou executados com qualidade inferior. Para atingir tal proposito, a CPI

detém poderes préprios de investigagéo, cruciais para requisitar documentos, tomar
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depoimentos sob compromisso legal e realizar as diligéncias necessarias qw

assegurem o pleno esclarecimento dos fatos.

Em ultima instancia, o objetivo institucional é promover a transparéncia
perante a sociedade e determinar a responsabilizagéo dos envolvidos — sejam eles
agentes publicos ou representantes das empresas’ contratadas — que tenham
contribuido para o suposto desvio ou ma aplicagéo dos recursos do erario municipal.
Este trabalho destina-se a subsidiar o ajuizamento de agbes cabiveis e a
recomendar medidas para o aprimoramento dos mecanismos de controle interno da

municipalidade.
2.2. Procedimentos Adotados

A fase inicial dos trabalhos concentrou-se na diligéncia documental. Ciente da
importancia de lastrear a investigagdo em dados oficiais e técnicos, o Presidente da
CPI determinou o envio imediato de oficio a Prefeitura Municipal, por intermédio da
equipe técnica, solicitando a documentagéo integral relativa as obras elencadas no
pedido de abertura. Tal solicitagdo abrange nao apenas 0s contratos originalmente
questionados, mas também outras obras da DAC Engenharia, tais como a Avenida
Perimetral e as obras de drenagem nos bairros, cuja incluséo foi requerida pelos
membros. Adicionalmente, foi deliberada e solicitada a juntada de toda a
documentacao pertinente & CPI da Engetch do ano anterior, visando a uma analise
contextual e comparativa entre os objetos e as possiveis praticas das empresas
envolvidas.

A analise de documentagdo é o pilar da investigacao, abrangendo a
confrontagdo entre planilhas orgamentarias, medicoes atestadas pelo Executivo,
Relatérios Diarios de Obra (RDOs), laudos técnicos e o Relatorio Final do
Procedimento Investigatério Criminal (PIC) instaurado pelo Ministério Publico, cuja
investigagcdo das obras foi destacada pelo Presidente da CPI.

No que tange a produgdo de prova oral, a Comissao, investida de sua
autoridade, deteve a prerrogativa de tomar depoimentos sob compromisso legal.
Este procedimento foi acionado para a oitiva de testemunhas e de individuos
diretamente relacionados as obras investigadas, incluindo, mas nao se limitando a,
agentes plblicos municipais (como fiscais de contrato, secretarios e ordenadores de

despesas), representantes legais da empresa DAC Engenharia e de suas
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subcontratadas. A tomada de depoimentos visa esclarecer a execugéo in loc Avs ogif/

e —in

servigos, confrontar informagdes obtidas na fase documental e estabelecer o nexo

causal e a eventual responsabilidade dos envolvidos.



3. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL, ANALISE PROBATORIA E OITIVAS

A Instrucéo Processual desta Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) se
iniciou com o firme propésito de aprofundar a investigagdo sobre o fato determinado,
qual seja, as possiveis irregularidades na execugdo dos contratos celebrados pelo
Municipio com a DAC Engenharia Ltda. A metodologia de trabalho adotada
combinou o estudo de documentos técnicos prévios com a produgéo de provas sob
o rigor dos poderes de CPI.

O ponto de partida para a condugdo desta CPI foi a analise integral e
detalhada do Relatério Final da Comissao de Estudos sobre as Obras Executadas
no Municipio de Pouso Alegre. Este documento, de cunho técnico e investigativo,
forneceu o roteiro essencial para a delimitagdo do escopo e o direcionamento dos
pedidos de prova. Ao incorporar o contetido do relatorio de estudos aos autos, a CPI
reconheceu a importancia da prova material ja colhida, que incluia a confrontagcéo

entre planilhas orgamentarias, registros fotograficos e a execugéo fisica das obras.

3.1 Andlise da Documentacgéo e Prova Material

A Comissdo deu prosseguimento a investigagdo através da andlise da
documentacdo das obras investigadas, solicitada formalmente ao Poder Executivo.
Esta etapa incluiu o exame dos Contratos, dos Termos Aditivos, das Planilhas de
Medicdo Mensal, dos Relatérios Diarios de Obra (RDOs) e de toda a documentagéo
comprobatéria de despesas e atestos de servigo. Adicionalmente, foi providenciada
a juntada da documentagéo pertinente a CPl da Engetch do ano anterior, conforme
deliberagdo dos membros, com o objetivo de realizar uma analise de similaridade e
de padrdes de execugéo e fiscalizagdo em contratos publicos anteriores.

e Requisicbes de Documentos Oficiais: Em observancia ao principio da
publicidade e em pleno exercicio dos poderes préprios de investigagéo, foram
expedidos Oficios de Requisicdo a Prefeitura Municipal, notadamente as
Secretarias de Obras, de Financas e de Administragdo. Tais requisicdes
visaram a obtengdo da integralidade dos autos processuais e de toda a
documentagéo correlata as obras investigadas, abrangendo:

e Processos de Licitagdo completos, desde a fase interna de estudos e
orcamentos (mapas de pregos, composicoes de custo unitario, Anotagéo de



Responsabilidade Técnica - ART do projeto e do orgamento) até™a """
homologagao.

e Contratos e Termos Aditivos, incluindo seus anexos, como cronogramas
fisico-financeiros e projetos executivos.

e Diarios de Obra (RDOs), com especial atengéo aos registros de servigos, mao
de obra e materiais empregados.

e Planilhas de Medicdo e Notas Fiscais/Recibos, documentos cruciais que
atestam os servicos supostamente executados e ensejaram os pagamentos.

e Laudos e Pareceres Técnicos, internos da fiscalizagdo municipal.

o Ampliagdo do Escopo e Conexdo de Matéria: Conforme deliberado em
reunido inaugural, foi solicitada a juntada integral dos documentos da CPI
anterior (CPI da Engetch), com o objetivo de verificar eventuais conexées ou
a repeticdo de padrdes de irregularidade, bem como a utilizagdo dos mesmos
agentes ou preceitos contratuais nas diferentes gestdes. Esta medida
reforgou o carater sistémico da investigagao.

e Anidlise de Dados Cruzados: Os documentos foram cuidadosamente
organizados e submetidos a analise do corpo técnico de apoio da CPl. Essa
fase da instrugéo processual se concentrou no cruzamento de dados entre:

e Orgamento vs. Medigdo: Comparagéo dos custos unitarios e totais previstos
com os valores efetivamente medidos e pagos.

e Medicéo vs. Execugdo Fisica: Confronto entre as quantidades atestadas nas
medicdes e a realidade das obras (quantificada por vistorias in loco, medicdes
geométricas e andlise de imagens de satélite).

e RDOs vs. Pagamentos: Verificagdo da coeréncia entre o registro diario do
andamento dos servicos e os marcos de medigao e pagamento.

3.2 Analise Probatéria e Detecgdo de Inconsisténcias

A analise probatéria conduzida pela Comissdo nao revelou, até o presente
momento, a deteccdo cabal de irregularidades ou de comprovagdo de
superfaturamento. Contudo, a verificagao preliminar dos elementos contratuais e das
medi¢cbes apontou para aspectos de natureza estritamente técnica que exigem maior

detalhamento. Tais pontos, inerentes a complexidade de obras de engenharia (como



as composicdes de custo, a adequagdo dos quantitativos e a interpretagao da
aderéncia a projetos), demandam um aprofundamento pericial e esclarecimentos
formais por parte dos responsaveis para garantir a estrita conformidade técnica e
legal dos contratos. A CPI se mantém na fase de coleta de subsidios para dirimir

estas questdes, agindo com total cautela técnica.

3.3 Qitivas e Produgao de Prova Oral

A producdo de prova oral foi uma fase crucial para a individualizagéo das
condutas, permitindo a CPI investigar os objetos de estudos em sua amplitude.

Agentes Publicos Municipais: Foram convocados para depor, sob compromisso
legal, os Fiscais de Contrato das obras, os Secretarios Municipais ordenadores de
despesas e os Membros da Comissdo de Fiscalizag&o. Os depoimentos visaram
esclarecer os critérios e a rotina de fiscalizagao.

Testemunhas e Outras Partes Envolvidas: Foram colhidos depoimentos de
subcontratados e de outros servidores ou cidaddos que pudessem oferecer
informagdes relevantes sobre a real condigéo da execugéo das obras.

O conjunto da prova oral e documental, aliado aos laudos técnicos elaborados
pela equipe de apoio, complementou o arcabougo probatério que permitiu a CPI

tracar as conclusées apresentadas neste relatorio.



4. CONCLUSAO

O cruzamento preliminar das informagées ndo permitiu, até a presente data, a
detecgéo de forma categoérica e cabal de irregularidades ou a comprovagéo definitiva
de superfaturamento.

Entretanto, a diligéncia técnica realizada sobre o vasto acervo de elementos
contratuais, planilhas de medigdo e Relatérios Diarios de Obra (RDOs) revelou a
existéncia de aspectos de natureza estritamente técnica que ndo apenas merecem,
mas impdem a necessidade de um aprofundamento investigativo e pericial.

Tais pontos de atengdo estdo intrinsecamente ligados a complexidade inerente
as obras de engenharia civil e demandam esclarecimentos formais para a plena
validacdo dos custos e servigos. Especificamente, o escrutinio técnico necessita
avangar na verificagcao detalhada das seguintes matérias:

e Composicées de Custo Unitario: A averiguagdo da coeréncia e da
conformidade com as referéncias normativas (como SINAPI e DNIT) dos
custos adotados nos contratos, visando eliminar qualquer dlvida sobre o
potencial de sobreprego.

e Adequacdo dos Quantitativos: A confrontagdo conclusiva entre as
quantidades atestadas e pagas nas medigbes e a execugdo fisica real das
obras, quantificada por vistorias in loco e analises geométricas ou de imagens
de satélite.

e Aderéncia a Projetos: O exame rigoroso da fidelidade da execugéo das obras
aos projetos executivos e cronogramas fisico-financeiros originais.

Para que se garanta a estrita conformidade técnica e legal dos contratos, a
superagéao definitiva destas lacunas exige um aprofundamento pericial robusto, a ser
conduzido pela equipe de apoio técnico da CPI, e a obteng&o de esclarecimentos
formais e detalhados por parte dos agentes publicos e dos representantes da
empresa contratada, cujos depoimentos foram colhidos sob compromisso legal.

O objetivo institucional desta CPI transcende a mera constatagdo e se mantém
inalterado: garantir a probidade, a economicidade e a transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos. A Comiss&o persiste em seu designio de identificar e elencar
quaisquer inconsisténcias detectadas, corroborar indicios de eventual ma gestéo de

recursos e, fundamentalmente, subsidiar futuras agdes de responsabilizagdo e



municipal.

A Comissao Parlamentar de Inquérito reitera, por fim, seu compromisso inabalavel
com o rigor, a transparéncia e a cautela técnica. Ressalta-se que a CPI nao sera
prorrogada e que este documento constitui seu relatorio final, representando a
conclusio responsavel e fundamentada das investigagdes realizadas. Com isso, a
Comissdo encerra suas atividades, reafirmando sua dedicagdo a verdade, ao

interesse publico e ao fortalecimento das instituigdes democraticas.

Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2025
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