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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
“NATAL DE LUZES” - RELATORIO FINAL

| - APRESENTACAO E BASE LEGAL

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito foi instaurada pela Camara
Municipal de Pouso Alegre, nos termos da Lei Organica Municipal e do Regimento
Interno desta Casa, a luz da competéncia fiscalizatéria do Poder Legislativo prevista
no art. 31 e no art. 29, XI, da Constituicdo da Republica, bem como por simetria com

0 art. 58, § 3°, que disciplina as CPIs no ambito do Congresso Nacional.

A CPI teve por objeto apurar possiveis irregularidades na contratacdo de
empresa para locacdo, montagem, desmontagem, manutencdo e transporte de
ornamentacao natalina destinada ao evento “Natal de Luzes” do Municipio de Pouso
Alegre, especialmente no que se refere ao Pregdo Eletrdnico n° 63/2024 e respectivos

contratos, aditivos e atos correlatos.

Para subsidiar seus trabalhos, esta Comissdo, em gesto de respeito a boa
governanca e a seguranca juridica, requisitou auditoria técnico-juridica independente,
realizada pelo escritdrio Jacoby Fernandes & Reolon Advogados Associados, sob a
coordenacdo do Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que examinou de forma
minuciosa as fases interna e externa do pregdo em referéncia.

Além da auditoria, a CPI procedeu a oitiva de diversas testemunhas, andlise de
documentos administrativos, contratos, catalogos de produtos, registros fotograficos

e comunicacdes eletronicas, com destaque para o depoimento prestado pela Sra.
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Priscila Hermes, proprietaria da empresa Artcidade, sediada no Municipio de

i

Tijucas/SC.

Ao final deste percurso, o que se apresenta ja ndo € um quadro de meras falhas
burocréaticas, mas um conjunto concatenado de condutas, escolhas administrativas e
“coincidéncias” em série que, avaliadas em conjunto, apontam para frustracdo do
carater competitivo do certame e direcionamento em favor da empresa Scutari e

Monroe Producdes Artisticas Ltda., com participacdo ativa de agentes publicos.

Seria comico, se ndo fosse tragico, constatar o quanto a realidade as vezes se
afasta do interesse publico para se aproximar, perigosamente, de interesses privados

muito bem alinhados.

Il - METODOLOGIA E REFERENCIAL JURIDICO

A metodologia adotada pela CPI combinou:

1. Anélise documental: autos completos do Pregdo Eletrénico n® 63/2024,
incluindo Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, edital, ata de sessdo, propostas, fase

recursal, adjudicacdo, homologacéo e contrato;

2. Auditoria técnico-juridica independente: relatério produzido pelo escritorio
Jacoby Fernandes & Reolon, elaborado segundo as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido — Portaria TCU n° 280/2010, com identificacédo
formal de achados, critérios, evidéncias, causas, efeitos e propostas de

encaminhamento;
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3. Oitiva de testemunhas: em especial depoimentos de servidores publicos,

gestores e da Sra. Priscila Hermes (Artcidade);

4. Analise de jurisprudéncia e doutrina especializada:

o Lein®14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos);
o Constituicdo da Republica (art. 37, caput e XXI);

o LINDB - Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (arts. 22 e
28, com as alteracOes da Lei n°® 13.655/2018);
o Jurisprudéncia do TCU e do TCE/MG citada na auditoria,

notadamente:

Sumula 247/TCU (parcelamento);

Acérddo TCU n° 1.875/2021 — Plenario (pesquisa de precos
ampla, néo restrita a fornecedores);

Acdérddo TCU n° 2.829/2015 — Plenario (evitar direcionamento
por especificacdes atipicas);

Acorddao TCU n° 2.301/2025 — Plenario (uso excepcional de
orcamento sigiloso, sobretudo em modo fechado);

Acorddo TCU n° 1.856/2025 — Plenario (parametros para
orcamento sigiloso e transparéncia);

Julgados do TCE/MG, como a Dendncia n° 1.095.320, a
Denuncia n® 1.167.032 e o Processo n° 1.181.330, que reforcam
a obrigatoriedade de parcelamento quando o objeto for divisivel

e a proibicéo de uso abusivo do orgamento sigiloso.

5. Interpretacdo penal e de improbidade administrativa:

o Codigo Penal, especialmente os arts. 337-E (frustracdo do carater

competitivo de licitacdo), 337-F (patrocinio de contratacdo indevida) e

correlatos;
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o Lein®8.429/1992, com as alteracdes da Lei n°® 14.230/2021, tratando

dos atos de improbidade que causam leséo ao erario e atentam contra

principios da Administrag&o.

111 - ACHADOS DA AUDITORIA JACOBY E SUA RELEITURA PELA CPI

1. Planejamento fragil, mas convenientemente direcionado.

A auditoria técnica foi clara ao apontar que a fase preparatéria do certame —
principal momento de protecdo da moralidade e da competitividade — foi marcada

por:

« Auséncia de estudo comparativo sério entre locagdo e aquisi¢do dos itens, em
descumprimento ao art. 44 da Lei n® 14.133/2021, o que fragiliza a
demonstracdo de que a opgdo tomada foi a mais vantajosa para o interesse
publico; nesse aspecto, o relatério apresentado demonstra a tamanha
fragilidade do estudo técnico elaborado. Alias, cremos que foi justamente a
falta de atendimento a esse cuidado (comezinho) que culminou no fatidico

exemplo do Papai Noel.

« Justificativa deficiente para a contratacdo em lote Unico, embora o0s itens
fossem claramente divisiveis, em violagdo ao art. 18, 8 1° VIII, da Lei n°
14.133/2021 e a Sumula 247 do TCU, que estabelece o parcelamento como

regra e o lote Unico como excecdo amplamente motivada;
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« Analise de riscos dispensada, apesar da complexidade técnica das estruturas,

instalaces elétricas e grande exposicdo de publico, em afronta a propria
sistematica da Lei n°® 14.133/2021.

Apenas a titulo de exemplo, citamos o relatério final da comisséo de estudos
que levantou os custos para aquisicdo do mesmo papai noel locado pela administragdo

através dessa licitacdo investigada, considerando se a Prefeitura viesse aquirir o item:

b) “Papai Noel™:
Valor de compra: RS 9.000,00 (nove mil reais) & época da Licitacdo;
Valor atual de compra a vista R$ RS 16.000,00 (dezesseis mil reais);
Valor praticado em Pouso Alegre na Licitagdo para locagdo: RS 125.000,00 (cento

e vinte e cinco mil reais)

Estamos aqui falando num prejuizo superior a 1288,89% (hum mil duzentos e
oitenta e oito virgula oitenta e nove por cento) a mais, em se comparando o custo para
aquisicdo do Papai Noel (R$ 9.000,000) a época da licitacdo (2024) e o valor da

locagdo R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais).

N&o se trata aqui de um simples “esquecimento” de formalidade. Cada uma
dessas opcdes administrativas — todas elas, curiosamente, sempre na direcdo de
restringir a competicdo e uniformizar o perfil dos possiveis licitantes — comp&e uma

espécie de roteiro, em que o desfecho ja parecia previamente conhecido.

2. Pesquisa de precos restrita e precos curiosamente proximos.

A auditoria também registrou que a pesquisa de precos se limitou a apenas
quatro empresas, com valores extraordinariamente proximos entre si e muito
proximos do orcamento final e da proposta da vencedora, contrariando a
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recomendacdo consolidada do TCU de que a pesquisa ndo deve se restringir a

cotacgdes diretamente colhidas junto a fornecedores, devendo contemplar contratos de

outros entes, paineis oficiais e historico de contrataces.

Em linguagem menos técnica: a pesquisa foi feita “no circulo certo”, com
poucos players e com nimeros que conversam bem demais entre si. Em um mercado
nacional de ornamentacdo natalina, com inimeras empresas de diferentes pracas e
portes, a concentracdo em quatro cotagdes tdo alinhadas ndo se confunde com acaso,

mas com cenario no qual o preco de referéncia ja nasce “ajustado”.

3. Termo de Referéncia esteticamente milimétrico: o catalogo que vira edital

No ponto talvez mais sensivel da auditoria, 0 Termo de Referéncia é descrito
como portador de “detalhamento técnico-estético excessivo, sem demonstracdo de
imprescindibilidade técnica”, o que gera restricdo indevida a competitividade e
indicios de direcionamento, sobretudo porque apenas trés empresas participaram do

pregéo.

Constam exemplos emblematicos:

o Esculturas com dimensdes exatas, cores previamente definidas, ndmero
determinado de vagoes, tipo especifico de LED (“branco quente”), formas
esteticas rigidamente descritas, chegando-se a exigir “acabamento em pintura
P.U. com forma de tren6 do Papai Noel” e “base com detalhes dourados e
vermelhos”;

Esse nivel de detalhamento, sem fundamento técnico robusto, ndo é
compativel com o dever de razoabilidade nem com o principio da competitividade,
como reconhecem o TCU (Acoérddo n° 2.829/2015 — Plenario) e o TCE/MG, que
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reiteradamente vedam especificacfes desnecessérias ou exageradas que possam

direcionar o certame.

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES
ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO E DAS
HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS
MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBJETO. NAO
COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE
DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. O direcionamento da licitacdo mediante a descricdo do
objeto caracteriza-se pela insercdo, no instrumento convocatorio, de
caracteristicas atipicas dos bens ou servi¢os a serem adquiridos. 2. O
orgéo licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos
modelos existentes no mercado que atendam completamente as
necessidades da Administracdo antes de elaborar as especificacdes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla
pesquisa de mercado (Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedacéo
a indicacdo de marca (arts. 15, § 7° inciso I, e 25, inciso |, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a mencéo & marca de referéncia, que
deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada,
sucinta e clara o objeto da licitacéo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da
mesma Lei). A diferenca bésica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realizacao
de licitacé@o de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma
de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitagdo de
objeto similar a marca de referéncia mencionada. 4. A padronizacdo, uma
das hipoteses para eventual indicacdo de marca especifica, € um
instrumento dirigido a aquisi¢des futuras e ndo pode ser realizada ao
alvedrio da Administracdo, devendo ser precedida de procedimento
especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em
estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens
econdmicas e a requerida satisfacdo do interesse publico. 5. A descricéo
do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade
promotora do certame ndo configura direcionamento da licitacéo,
mormente quando ndo ha no edital injustificada indicacdo ou mesmo
mencdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia
de outros modelos que poderiam atender completamente as especificactes
ali descritas. 6. A segregacgdo de fungdes é principio bésico de controle
interno que consiste na separagdo de atribuicdes ou responsabilidades
entre diferentes pessoas, especialmente as func¢bes ou atividades-chave de
formalizacdo, autorizagdo, execugdo, atesto/aprovagdo, registro e
revisdo, facultando a revisdo por setores diferentes nas véarias etapas do
processo e impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por mais de
uma atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle. Nesse
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sentido, as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a IN-
SLTI/MPOG 4/2014, no caso de solugdes de TI, estabelecem claramente
as atribuicdes e responsabilidades de cada agente envolvido nas diversas
fases do processo de contratacdo. 7. O argumento de que o valor do
melhor lance estaria abaixo do orcamento estimativo e que, portanto,
estaria atendido o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo somente merece guarida quando evidenciado que a
pesquisa de precos da licitacdo foi feita de acordo com a melhor técnica
possivel para cada caso, a exemplo dos parametros definidos na IN-
SLTI/MPOG 5/2014.(ACORDAO 2829/2015 - PLENARIO — Relator
Bruno Dantas — Publicacéo 04/11/2015.) g.n.

Esta CPI, ao cotejar o Termo de Referéncia com o catalogo apresentado pela
empresa Scutari e Monroe, encontrou identidade absoluta de imagens, angulos e
composic¢des fotogréaficas entre os itens especificados na fase interna (TR e edital) e

0s produtos ofertados pela empresa vencedora.

Em termos simples: primeiro veio o catdlogo da Scutari; depois, 0 catélogo

virou Termo de Referéncia; e, por fim, o0 Termo de Referéncia devolveu a vitéria

a mesma empresa cujas imagens haviam servido de base.

Né&o estamos diante de um TR neutro, mas de um TR que “tem dono”, com
caracteristicas estéticas e visuais que se encaixam, com 100% de precisdo, no
portfélio de uma empresa especifica. A consequéncia juridica disso é grave:
frustracdo do carater competitivo e direcionamento do certame, nos termos do art.
337-F do Cadigo Penal.

4. Orgcamento sigiloso usado de forma indevida.

Outro ponto destacado pela auditoria foi a adog¢ao de orgamento sigiloso, com
justificativa genérica e insuficiente, em desconformidade com o art. 24 da Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU e do TCE/MG, que admitem o sigilo

apenas em situagOes excepcionais, devidamente fundamentadas e, em regra,
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associadas a modo de disputa fechado — o que néo era o caso, pois o pregdo foi

conduzido em modo “aberto”.

Os precedentes sdo firmes no sentido de que o sigilo ndo pode se transformar
em cortina para esconder o parametro oficial, justamente num certame em que as

propostas reveladas mostraram forte aderéncia ao orgamento “invisivel”.

Em outras palavras: 0 orcamento que deveria proteger o interesse publico
acabou servindo como régua invisivel que o0s precos, milagrosamente,

acompanharam.

5. Propostas assimétricas e “cobertura de precos”.

A auditoria aponta que a proposta vencedora — da Scutari e Monroe — guardou
estreita coeréncia com o0 orgamento estimado e com o valor praticado no ano
Imediatamente anterior (Pregdo 92/2023), enquanto as propostas das demais
empresas Se situaram em patamares extraordinariamente superiores, chegando a mais

que dobrar o valor da vencedora.

A dispersdo € tamanha que, na prética, apenas a Scutari e Monroe disputou em
faixa de preco “realista”, enquanto as demais atuaram em valores tdo altos que a

competitividade material do certame fica severamente comprometida.

A literatura técnica e a propria jurisprudéncia reconhecem esse padrédo como
compativel com o mecanismo de “cobertura de propostas”: empresas derrotadas
apresentam precos artificialmente elevados, apenas para simular competicdo e

viabilizar a vitoria de determinado licitante.
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IV - A VIAGEM A TIJUCAS, O DEPOIMENTO DE PRISCILA HERMES E
O NEXO COM O CERTAME.

E nesse contexto que ganha relevo o conjunto de informacdes trazidas pela
Sra. Priscila Hermes em seu depoimento realizado atraves de videoconferéncia
31/10/2025, proprietaria da empresa ARTCIDADE INDUSTRIA E COMERCIO DE
DECORACOES TEMATICAS LTDA (CNPJ 15.138.763/0001-70), sediada em
Tijucas/SC.

Segundo seu depoimento perante esta CPI, restou consignado que:

1. Jaqueline Lima da Costa, Renato Garcia e Dejeane Mendes, todos integrantes
da alta gestdo da Prefeitura de Pouso Alegre, realizaram visita a empresa
Artcidade em 2023, no Municipio de Tijucas/SC, acompanhados do Sr. Diego

Scutari, que ndo era servidor publico a época;

2. O resultado pratico daquela visita foi que a empresa Artcidade passou a
participar da licitacdo do Natal 2023 em Pouso Alegre, vindo, em seguida, a

vencer a licitacdo naquele ano;

3. No mesmo periodo, a Sra. Priscila esclareceu que contratou o Sr. Diego Scutari
para prestar servicos em favor da empresa Artcidade no municipio de Pouso
Alegre (MG);

4. Cumpre salientar que, aos 54 (cinquenta e quatro) minutos de seu depoimento,
a Sra. Priscila afirma que a intermediacédo entre a empresa Artcidade e o Sr.
Diego Scutari teria sido realizada pela Sra. Jaqueline Costa, circunstancia que

reforca a proximidade e a correlacdo existente entre as partes.
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5. Em 2024, uma vendedora da Artcidade tentou contato com a Prefeitura de

Pouso Alegre para ofertar novos itens, sem obter resposta;

6. A Artcidade recebeu apenas um pedido de cotacdo, com itens extremamente
especificos, a ponto de ndo conseguir apresentar proposta, justamente porque

ndo havia viabilidade técnica para atender aquelas especificacdes.

Em suma:

o Em 2023, agentes do alto escaldo da Prefeitura viajam a Tijucas, visitam a
empresa Artcidade acompanhados de um particular — o Sr. Diego Scutari —
sem vinculo formal com o Municipio, e, logo depois, a Artcidade vence o
certame de Natal e contrata 0 mesmo Sr. Diego para prestar servicos a empresa
em Pouso Alegre (MG).

o Em 2024, as especificacOes tornam-se tdo milimetricamente restritivas que a
mesma Artcidade, agora aparentemente fora do “circulo de alinhamento”, nao
consegue sequer apresentar cotacdo, ao passo que a empresa de Diego —
Scutari e Monroe — passa a ser a grande beneficiaria do Termo de Referéncia

desenhado “sob medida”.

Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio de Pouso Alegre (MG),
constatou-se que ao menos Renato Garcia e Jaqueline Costa estivem em Tijucas (SC)
mais de uma vez. Isto porque, em depoimento prestado a Sra. Priscila Hermes deixou
claro que estes visitaram a empresa antes da realizacdo do certame, inclusive com a
presenca do Sr. Diego Scutari. Contudo, embora o Prefeito Municipal tenha se
negado a fornecer a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, foi possivel

identificar no Portal Transparéncia que os servidores mencionados (Renato e
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Jaqueline) retornaram a Tijucas (dessa vessa formalmente) para supostamente

analisarem os itens que seriam utilizados no Natal daquele ano:

Detalhar

‘ Documentos H Itens da Liquidacdo

‘ ltens

Acdo:
Elemento:
Despesa:
Vinculo:

Sem Licitacdo:

N° Convénio:

Contrato Sup. N®/Ano:

Dispositivo:

Contrato Aditivo N°/Ano:

Histérico:

Valor Empenho:
Valor Retido:

2011 - MANUTENCf\O DA SUPERINTENDENCIA DE LAZER E TURISMO
3339014000000000000 - Diarias - pessoal civil
3339014040000000000 - Diarias de secretarios

15000000000 - GERAL - Recursos ndo Vinculados de Impostos

>

Causa Dispensa/inexigibilidade
Qutro Motivo/Legislagdo:
Norma:

Artigo:

53

/ Q
/ Q

DIARIA DE VIAGEM PARA SECRETARIA DE COMUNICACAO, LAZER E TURISMO
COMPARECERA A CIDADE DE TIJUCAS/SC ACOMPANHADA DO SENHOR CHEFE DE
GABINETE, PARA UMA VISITA TECNICA DE INSPECAQ, FISCALIZACAO E

2.000,00
0,00

Fechar |

Jaqueline Lima da Costa — Secretaria Municipal — Portal Transparéncia.

Detalhar

‘ Itens da Liquidacdo

H Itens ‘ Documentos

Elemento:
Despesa:
Vinculo:

Sem Licitacéo

3339014000000000000 - Didrias - pessoal civil
3339014040000000000 - Diarias de secretarios
15000000000 - GERAL - Recursos ndo Vinculados de Impostos

~)

Causa Dispensa/Inexigibilidade

Qutro Motivo/Legislacéo:
Norma:

Artigo:

Dispositivo:

N° Convénio:

Contrato Sup. N°/Ano:
Contrato Aditivo N°/Ano:

Historico:

Valor Empenho:
Valor Retido:

=

/ Q
/ Q

DIARIA DE VIAGEM PARA O CHEFE DE GABINETE, COMPARECERA A CIDADE DE
TIJUCAS/SC ACOMPANHADO DA SENHORA SECRETARIA DE COMUNICACAO, LAZER
E TURISMO, RESPONSAVEL PELA PASTA, PARA UMA VISITA TECNICA DE INSPECAO, .

2.000.00
0,00

Fechar |

Renato Garcia de Oliveira — Chefe de Gabinete — Portal Transparéncia
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Pergunta que se impde, e que ndo pode ser respondida com ingenuidade:
publico, em uma reunido entre a Prefeitura de Pouso Alegre e a empresa Artcidade,

em outro Estado da Federagdo?

Né&o ha ata formal que justifique a participacdo de um particular sem vinculo
com o Municipio em agenda tdo sensivel; ndo ha convénio; ndo ha contrato publico
que explique sua presenca. Ainda assim, ele participa da visita, a empresa visitada
vence a licitacdo naquele ano e, por fim, contrata justamente esse particular, que no
ano seguinte sera o grande beneficiario de um edital montado com as mesmas

imagens de seu catalogo.

O caminho é reto demais para ser atribuido ao acaso.

O que a CPI enxerga, a partir desse conjunto, € uma relacdo de proximidade

pessoal e negocial entre:

« Jaqueline Costa (Secretaria responsavel e signataria de documentos centrais
do certame);
« Renato Garcia;

« Diego Scutari, sécio da Scutari e Monroe,

que transcende o campo da mera convivéncia administrativa e avanga para uma
relacdo de confianga e cooperacdo reciproca, refletida diretamente nos resultados dos
certames de 2023 e 2024.

Seria apenas “azar” para os demais fornecedores e ‘“‘sorte” para Scutari?

Os elementos constantes dos autos demonstram que néo.
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V — SINTESE INDICIARIA: DO PLANEJAMENTO AO RESULTADO.

Quando se analisam isoladamente:

a opcao por lote Gnico em objeto divisivel;

0 detalhamento estético excessivo do Termo de Referéncia, alinhado com o
catalogo da Scutari;

a pesquisa de precos restrita e com valores muito proximos;

0 or¢amento sigiloso mal justificado;

a assimetria extrema das propostas, com aparente cobertura; e

as relacGes pessoais reveladas pela viagem a Tijucas e pelo depoimento da

Sra. Priscila,

29 ¢

poder-se-ia sustentar que se tratam de “falhas procedimentais”, “escolhas infelizes”

ou “coincidéncias administrativas”.

Entretanto, quando todas essas pecas sdo colocadas lado a lado, como fez esta

CPI, elas passam a revelar um padréo:

primeiro, estreita aproximacdo entre gestores municipais e fornecedores
especificos (Artcidade e Diego Scutari);

depois, um Termo de Referéncia moldado com base no catalogo da empresa
de Diego;

Emprego de cotacgdes sigilosas que beiram o absurdo, em se tratando da
proximidade dos precos propostos e a distancia das empresas — Porto Velho
(RO), Belo Horizonte (MG) e Franca (SP).
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na sequéncia, uma licitacdo em que apenas a empresa ligada a Diego consegue
competir com precos reais, inclusive, com preco absurdamente parecido
aquele médio contato;

« ao final, a consolidacédo de um resultado que beneficia, de forma reiterada, um

mesmo grupo econémico.

A auditoria técnica, por ndo ter acesso aos autos da CPI e por se limitar ao
exame formal do procedimento, concluiu que ndo haveria elementos isolados
suficientes para afirmar fraude, mas deixou claro que o conjunto de inconsisténcias
“configura ambiente que justifica e exige investigacdo aprofundada”, exatamente

0 papel que esta CPI cumpriu.

Com o reforco dos depoimentos, das viagens, dos vinculos contratuais
privados e das coincidéncias em série, esta Comissdo avanca além da auditoria e
constata fortes indicios de conluio entre agentes publicos e particulares para frustrar
o0 carater competitivo do Pregdo Eletrdnico n® 63/2024, direcionando-o em favor da

empresa Scutari e Monroe Produgdes Artisticas Ltda.

Mas ndo é s6. Ao que tudo indica, as manobras orquestradas na fase interna e
externa do procedimento licitatorio em analise e, possivelmente aos demais
realizados pela administracdo para o Natal de 2024 contaram com o auxilio e

participagdo de outros atores muito importantes.

Primeiramente ha que se frisar que os servidores a seguir mencionados foram
convocados para prestarem informagbes na condicdo de testemunhas, o que
possibilitaria até mesmo que pudessem justificar eventual inabilidade técnica e
afastar uma conduta dolosa, que é o foco das investigacOes da comissdo. Ao revés do

que era esperado, buscaram o Poder Judiciario com patrocinio juridico da mesma

15



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

} 3
10483 01046
: POUSO ALEGRE

i

banca de advogados da investigada Jaqueline Costa e se auto promoveram na

condi¢do de “investigados”.

Nada obstante a tal conduta, que no minimo ja seria curiosa, fato € que néo
restou outra alternativa para esse Relator sendo adotar o mesmo critério aplicado a

Sra. Jaqueline Costa a estes servidores. Explico:

BRUNA SHAYANE IWATA PEREIRA BONAFE e STEPHANIE
MARIA LEITE BERNARDES DO COUTO, como se verifica dos autos do
Processo Licitatorio, de fato integraram a Comisséo de Avaliacdo e, juntamente com

a investigada Jaqueline Costa, aprovaram todos os itens sem qualquer ressalva.

STEPHANIE DE PAULA LAURINDO BARROSO foi uma das
responsaveis pela elaboracdo do ETP, que, segundo se asseverou da anélise técnica
elaborado pelo escritorio do Dr. Jacoby conteria graves deficiéncias que
comprometem a validade de todo o processo licitatdrio. A servidora também atuou
na avaliacdo mercadoldgica e analise da pesquisa de precos, que apresentaria vicios

graves, como selecdo inadequada de fornecedores.
VI - ENQUADRAMENTOS JURIDICOS
1. Violacdo a principios constitucionais e administrativos.
Os fatos apurados afrontam diretamente:
o« 0 art. 37, caput, da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia);

o oOart. 37, XXI, da Constituicdo (competitividade e igualdade entre licitantes);
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0s principios da motivacdo, economicidade, julgamento objetivo e
competitividade, expressos na Lei n® 14.133/2021.

Infragdes a Lei n° 14.133/2021.

Entre os dispositivos violados, destacam-se:

art. 5° (principios da licitacéo);

art. 18, § 1°, VIII (obrigatoriedade de justificar o parcelamento ou ndo do
objeto);

art. 24 (carater excepcional do orcamento sigiloso, com necessidade de
motivacao especifica);

art. 41, I, “d” (vedacao de especificagdes que direcionem a contratacao, ainda
que por referéncia de marca ou modelo sem justificativa);

art. 44 (estudo comparativo entre compra e locacao).

Possiveis crimes licitatorios — Codigo Penal

A luz do Cdédigo Penal, na redacéo dada pela Lei n° 14.133/2021, a conduta

aqui retratada guarda aderéncia com, a0 menos, 0s seguintes tipos penais:

Art. 337-F — Frustracdo do carater competitivo de licitacdo ou contrato:
guando se ajustam, combinam ou afastam licitantes por qualquer meio, com
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo
do objeto da licitagéo;

Art. 337-G — Patrocinio de contratacdo indevida: quando o agente publico
Oatua para assegurar a contratacdo dirigida a determinado particular, em

prejuizo da isonomia entre concorrentes.

Os elementos levantados, catdlogos que viram Termo de Referéncia, viagem
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institucional com particular sem vinculo publico, especificacdes estéticas restritivas,

pesquisa de pregos “controlada” e propostas artificialmente assimétricas — constituem

indicios robustos de que houve, ao minimo, ajuste e patrocinio de interesse privado

dentro da estrutura municipal, em detrimento do interesse publico.

4.

Improbidade administrativa

No campo da Lei n° 8.429/1992 (com as alteracOes da Lei n° 14.230/2021), 0s

fatos descritos se amoldam, em tese, a:

atos que causam lesdo ao erario, ao permitir contratacdo possivelmente menos
vantajosa, com restricdo indevida de competicao;

atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica, na medida em
que revelam favorecimento, direcionamento e manipulagdo de instrumentos
licitatorios.

permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espeécie;

frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacéo

privilegiada ou colocando em risco a seguranca da sociedade e do Estado;

A responsabilizacdo concreta, nos termos da LINDB (arts. 22 e 28), exigira

que o Ministério Publico e os 6rgdos de controle avaliem, em cada caso, a presenca
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) e e
de dolo ou erro grosseiro, bem como a intensidade da participacdo de cada agente.

5. Possivel crime de falso testemunho da Sra. Dejeane Mendes Faria de

Toledo Santos perante esta CPI.

Em seu depoimento perante esta Comissao Parlamentar de Inquérito, ocorrido
no dia 22/10/2025 a Sra. Dejeane, regularmente convocada e expressamente
advertida quanto ao dever de dizer a verdade e as consequéncias juridicas de eventual
omisséo ou falsidade, afirmou (24min:48seq):

» n&o conhecer a empresa Artcidade; e

« nao conhecer a Sra. Priscila Hermes, sua proprietaria.

Entretanto, o depoimento da prépria Sra. Priscila Hermes, prestado perante a

CPI, é categorico ao afirmar que:

» a Sra. Dejeane Mendes ndo apenas conhecia a empresa, mas como esteve

presente na cidade de Tijucas/SC, nas dependéncias da empresa Artcidade;

« participou da reunido em que se encontravam, além de Priscila, o Sr. Renato

Garcia, a Sra. Jaqueline Costa e o Sr. Diego Scutari.

A versdo de Priscila é, portanto, frontalmente incompativel com a negativa de
Dejeane Mendes. Diante da convergéncia de elementos, inexisténcia de registros da
viagem, contexto das tratativas com a empresa Artcidade e o elo ja demonstrado com
o certame natalino — resulta mais do que evidente que Dejeane faltou com a verdade
perante esta CPI, ocultando vinculo pessoal e funcional relevante para a apuracao dos

fatos.
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A Comissao reconhece que a palavra da testemunha é meio de prova essencial
em CPlIs, tanto mais quando se trata de servidor(a) publico(a) que, por dever de oficio,

deveria ser o primeiro a colaborar com a busca da verdade real.

Ao optar por negar conhecimento de pessoas e fatos com o0s quais
demonstradamente manteve contato direto, Dejeane Mendes:
« frustra o dever de colaboragdo com a investigacdo parlamentar;
« compromete a transparéncia do processo apuratério; e
« incide, em tese, em crime de falso testemunho, previsto no art. 342 do Cédigo
Penal, aplicavel também aos depoimentos prestados perante Comissao
Parlamentar de Inquérito, que detém poderes de investigacdo proprios das

autoridades judiciais.

Além da repercussdo penal, a conduta de faltar com a verdade em
procedimento oficial caracteriza falta funcional grave, a luz do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Pouso Alegre (Lei Municipal n® 1.042/1971), o
que exige, da Administracdo, a abertura de procedimento préprio para apurar a

responsabilidade administrativa da servidora.

VIl - RESPONSABILIDADES E ENCAMINHAMENTOS

Sem prejuizo do aprofundamento em outras instancias, esta Comissdo

identifica, com base no conjunto probatério:

1. Responsabilidade politica e administrativa de:

« Jaqueline Lima da Costa — Secretaria Municipal de Comunicagdo Social,

Lazer e Turismo, signataria do DFD, do ETP, Prova de Catalogo e de outros
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documentos-chave, participante da viagem a Tijucas e protagonista da
conducdo da politica de ornamentacéo natalina;

BRUNA SHAYANE IWATA PEREIRA BONAFE e STEPHANIE
MARIA LEITE BERNARDES DO COUTO, aprovaram todos os itens sem

qualquer ressalva;

STEPHANIE DE PAULA LAURINDO BARROSO elaborou o ETP

direcionado e realizou as cotac0es;

DEJEANE MENDES FARIA DE TOLEDO SANTOS - integrante do
grupo que se deslocou até Tijucas, mencionada no depoimento de Priscila
Hermes e que, mesmo advertida sobre o dever de veracidade, negou conhecer
a empresa Artcidade e sua proprietaria, incorrendo, em tese, em falso

testemunho e em falta funcional grave;

Importante destacar que as servidoras Bruna, Stephanie Maria e Stephanie de

Paula, a luz da instrucdo do processo, concorreram para a elaboracdo do Termo de

Referéncia e Edital direcionado, para a pesquisa de precos restrita e para a ado¢éao

indevida de orgamento sigiloso.

2. Responsabilidade de particulares:

DIEGO SCUTARI, socio da empresa Scutari e Monroe Productes
Artisticas Ltda., cuja proximidade com a alta gestdo municipal e participacéo
em reunides — sem vinculo pablico — antecede e pavimenta a vitoria de sua

empresa em certame claramente direcionado.

3. Encaminhamentos propostos
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Esta CPI delibera por recomendar:

a) Remessa integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para
apuracdo de responsabilidade criminal (arts. 337-F, 337-G, 342 e correlatos do
Caodigo Penal) e de improbidade administrativa com base nos artigos 10 e 11 da Lei
Federal 8.429/1992.

b) Envio do relatério e documentacdo ao Tribunal de Contas, para verificacdo de
danos ao erario, eventual declaracdo de inidoneidade e aplicacdo de sancdes cabiveis

as empresas envolvidas;

c) Instaurar procedimentos administrativos disciplinares no ambito do Poder
Executivo Municipal para apurar a conduta dos agentes publicos mencionados,

assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com destaque para:

« analise da atuacdo de Jaqueline e demais servidores envolvidos na formatacéo
do Termo de Referéncia, do Edital, do ETP, da pesquisa de precos e do uso do

orcamento sigiloso;

d) Recomendar a Prefeitura de Pouso Alegre:
» a regulamentacdo local da Lei n° 14.133/2021, com foco em planejamento,
ETP, TR, pesquisa de precos e uso excepcional de orgamento sigiloso;
« acapacitacdo continua dos servidores que atuam em licitacGes, conforme art.
169, 8 3°, I, da Lei n® 14.133/2021;
» a adocdo de mecanismos de integridade, segregacdo de funcdes e controles

internos para evitar a captura privada do processo licitatorio.

VIII - CONCLUSAO
22
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A CPI do Natal de Luzes ndo se limitou a constatar falhas formais. O que se

verificou foi a existéncia de um ambiente institucional propicio ao direcionamento,
em que o planejamento, o termo de referéncia, a pesquisa de precos, 0 or¢camento
sigiloso e até as viagens oficiais foram progressivamente moldados para beneficiar

um nucleo bem definido de interesses privados.

A auditoria independente sinalizou as fragilidades e alertou para um quadro
que, embora ndo permitisse, por si sO, afirmar fraude, exigia investigacdo mais
profunda. Esta Comissdo cumpriu esse papel e, a luz dos novos elementos colhidos,
em especial o depoimento de Priscila Hermes, a viagem a Tijucas e a comprovacao
da identidade entre o catalogo da Scutari e 0 Termo de Referéncia — conclui que ha
fortes indicios de conluio entre agentes publicos e particulares para frustrar o carater

competitivo do Pregéo Eletronico n® 63/2024, em prejuizo direto do interesse publico.

A isso se soma o fato de que, no curso da propria CPI, uma servidora — Dejeane
— optou por negar fatos e vinculos pessoais que restaram amplamente comprovados
nos autos, em atitude que afronta ndo apenas a legislacdo penal, mas o dever de

lealdade que se espera de quem serve a Administracdo Publica.

Seria facil, para alguns, tentar reduzir tudo a um “equivoco procedimental” ou
a um “erro de forma”. Mas esta CPI ndo foi constituida para chancelar fic¢des
confortaveis.

Foi criada para enfrentar a verdade dos fatos, por mais incomoda que seja.

E o que faz, ao aprovar o presente relatério final, recomendando o
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prosseguimento da responsabilizacdo nas esferas civel, penal, administrativa e de

contas, de modo a reafirmar que a cidade de Pouso Alegre ndo € palco de espetaculos

privados, mas casa de um povo que exige respeito a legalidade, a moralidade e ao

dinheiro publico.

Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2025.

LEANDRO DE MORAIS
PEREIRA:0891882464!

LEANDRO MORAIS
Relator da CPI do Natal de Luzes
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ELY DA AUTO PECAS
Membro

Assinado de forma

ISRAEL ERNANI digital por ISRAEL

JUNIOR ERNANI JUNIOR
REZENDE:1335622268

REZENDE:1335 ¢

6222686 Dados: 2025.12.08

20:41:55-03'00"

ISRAEL RUSSO
Secretario

ELIZELTO GUIDO

Membro
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