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SUMARIO EXECUTIVO

A presente Comissdo Especial de Estudos, constituida no ambito da Camara Municipal de
Pouso Alegre, procedeu a andlise técnico-juridica do processo licitatorio que culminou na
contratacdo da empresa Scutari e Monroe Produgdes para a execugéo do evento denominado "Natal
de Luzes — 2024".

Apds rigoroso estudo, esta Comisséo identificou possiveis irregularidades que configuram
violagdo aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, bem como as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021. As evidéncias coletadas demonstram,
de forma inequivoca, a existéncia de possivel direcionamento do certame, possivel conflito de
interesses, indicios de possiveis superfaturamento e factivel formacdo de cartel, que pode ter

resultado em significativo prejuizo ao erario publico.

As possiveis irregularidades apuradas extrapolam o ambito meramente administrativo,
configurando, em tese, atos de improbidade administrativa tipificados na Lei n® 8.429/1992, crimes
contra a administracdo publica previstos no Codigo Penal e infragdes a ordem econdmica nos
termos da Lei n® 12.529/2011.



1. APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA

1.1. Constituicdo e Competéncia da Comissao

A presente Comissdo Especial de Estudos foi constituida por deliberacdo do Plenario da
Camara Municipal de Pouso Alegre, em estrita observancia ao disposto no artigo 58, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, que confere as Casas Legislativas a competéncia para criar comissdes
destinadas & apuracéo de fato determinado e por prazo certo.

A competéncia fiscalizatéria do Poder Legislativo Municipal encontra fundamento
constitucional no artigo 31 da Carta Magna, que estabelece a fiscalizagdo do Municipio pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal. Tal prerrogativa constitucional é reforcada pelo artigo 27 da Lei Orgéanica

do Municipio de Pouso Alegre, que detalha as atribui¢des fiscalizatdrias da Camara Municipal.

1.2. Objeto da Investigagdo

O objeto da presente investigacdo consiste na analise técnico-juridica do Processo
Licitatorio n° 144/2024, modalidade Pregdo Eletrénico n° 63/2024, cujo objeto foi a
"CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM,
MANUTENCAO E TRANSPORTE DE ORNAMENTACAO NATALINA PARA O NATAL DE
LUZES", com valor estimado de R$ 2.740.152,25 (dois milhGes, setecentos e quarenta mil, cento

e cinquenta e dois reais e vinte e cinco centavos).

1.3. Fundamentos Juridicos da Investigacéo

A atuacdo desta Comissdo fundamenta-se nos principios constitucionais da Administracéo
Pablica, consagrados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Estes principios constituem verdadeiros

pilares do Estado Democratico de Direito e devem nortear toda a atividade administrativa.



O principio da legalidade, conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, imp&e que
"a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite'!, diferentemente dos particulares,
que podem fazer tudo o que a lei ndo proibe. No &mbito das licitagcbes publicas, este principio
assume especial relevancia, uma vez que todo o procedimento deve estar rigorosamente adequado

as disposicoes legais.

O principio da moralidade administrativa, por sua vez, exige que a Administragdo Publica
atue com probidade, boa-fé e honestidade, vedando comportamentos que, embora ndo violem
expressamente a lei, afrontem a ética, a moral e os bons costumes. Como ensina Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, ""a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito de bom

administrador2.

1.4. Marco Normativo Aplicavel

O processo licitatorio em analise submete-se as disposi¢fes da Lei n°® 14.133/2021, que
institui normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esta nova
legislacdo, que revogou a Lei n° 8.666/1993, introduziu importantes inovac@es no regime juridico
das contratacBes publicas, com o objetivo de promover maior eficiéncia, transparéncia e

economicidade.

Aplicam-se, ainda, as disposicbes da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) com a nova redacdo dada pela Lei Federal 14.230/2021, do Cédigo Penal (Decreto-
Lei n° 2.848/1940) no que se refere aos crimes contra a administracdo publica, e da Lei n°

12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia), no tocante as praticas anticompetitivas.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2019
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.



1.5. Gravidade dos Fatos e Necessidade de Apuracao

As dendncias apresentadas a esta Casa Legislativa por parlamentares, érgdos de imprensa
e cidaddos revelam a existéncia de graves irregularidades que comprometem a higidez do processo
licitatorio e resultam em significativo prejuizo ao erario publico. A amplitude e a gravidade das
suspeitas, que envolvem desde indicios de superfaturamento até possivel favorecimento politico e
direcionamento de edital, exigem uma resposta institucional firme, técnica e proporcional a

magnitude dos fatos.

A concomitante apuracdo pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais reforca a
gravidade dos fatos e a necessidade de uma investigagdo parlamentar rigorosa e independente. O
Poder Legislativo Municipal, no exercicio de sua funcdo constitucional de controle externo, ndo
pode se furtar ao dever de apurar irregularidades que comprometem a aplicacdo dos recursos

publicos e violam os principios fundamentais da Administracdo Publica.

A sociedade pouso-alegrense tem o direito constitucional de ver seus recursos publicos
aplicados com transparéncia, eficiéncia e probidade. Qualquer desvio destes parametros constitui
ndo apenas uma violacdo legal, mas uma afronta aos direitos fundamentais dos cidaddos e ao

préprio Estado Democrético de Direito.

2. METODOLOGIA UTILIZADA

2.1. Procedimentos Técnicos Adotados

A metodologia empregada pela Comissdo Especial de Estudos pautou-se pelos mais
rigorosos critérios técnico-cientificos, observando os principios da objetividade, imparcialidade e

transparéncia. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observéncia as normas constitucionais e

legais que regem a atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo.



2.2. Analise Documental

Procedeu-se a analise exaustiva e sistematica dos seguintes documentos:

a) Processo Licitatorio n® 144/2024 - Pregéo Eletrénico n° 63/2024:
Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Termo de Referéncia (TR)
Edital e seus anexos
Propostas comerciais apresentadas
Atas das sessdes publicas
Pareceres técnicos e juridicos
Documentos de habilitacdo

Contratos firmados

b) Processos Correlatos:
Pregdo Eletronico n° 73/2024
Chamamento Publico CRED n° 16/2024
Processo Licitatorio n°® 238/2022 - Pregdo Eletrdnico para Registro de Precos n°
118/2022

c¢) Documentacdo Complementar:
Pesquisas de precos realizadas pela Administracdo
Catalogos apresentados pelas empresas participantes
Atestados de capacidade técnica
Declaracgdes de inexisténcia de impedimento
Comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista

Parecer emitido pelo Diretor Juridico da Camara de Vereadores;



2.3. Analise Jurisprudencial e Doutrinaria

A investigacdo do estudo foi complementada por extenso levantamento jurisprudencial
junto aos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica),
Tribunais de Contas (Unido e Estados) e Tribunais Regionais Federais, com o0 objetivo de

identificar precedentes aplicaveis ao caso em analise.

Procedeu-se, ainda, a consulta a doutrina especializada em Direito Administrativo,
LicitacGes e Contratos Administrativos, com particular énfase nas obras de Celso Anténio Bandeira
de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, José dos Santos Carvalho Filho, Marcal Justen Filho e

Joel de Menezes Niebuhr.

2.4. Anélise Comparativa de Mercado

Foi realizada pesquisa de mercado junto a fornecedores especializados em ornamentagéo
natalina, com o objetivo de aferir a compatibilidade dos precos praticados no certame com 0s

valores usuais de mercado. A anélise abrangeu:

Consulta a bancos de dados publicos de pregos (SICAF, BPS, CATSER)
Pesquisa junto a fornecedores especializados
Analise de contratos similares celebrados por outros entes publicos

Consulta a publicacdes especializadas do setor
2.5. Analise de Conformidade Legal
Procedeu-se a minuciosa analise de conformidade do processo licitatorio com as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, verificando o cumprimento de todos os requisitos legais, desde

a fase preparatoria até a execucédo contratual.

A andlise abrangeu, ainda, a verificacdo de conformidade com:



Principios constitucionais da Administracdo Publica

DisposicGes da Lei n° 8.429/1992 (Improbidade Administrativa) com suas
alteracdes trazidas pela LF 14.230/2021

Normas do Cddigo Penal relativas aos crimes contra a administracdo publica
Orientac6es dos 6rgdos de controle (TCU, TCE-MG, CGU)

2.6. Investigacgdo de Vinculos e Relacionamentos

Foi realizada investigacdo detalhada acerca de possiveis vinculos entre a empresa

contratada e agentes publicos envolvidos no processo licitatdrio, mediante consulta a:

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM)
Registros publicos de constituicdo e alteracdo societaria

Declarag6es de bens e rendas de agentes publicos

2.7. Andlise de Repercussdo Midiatica

Procedeu-se ao levantamento sistematico de todas as matérias jornalisticas publicadas sobre
0 caso, com o objetivo de identificar dendncias, questionamentos e repercussdes na opinido publica.

Foram consultados os seguintes veiculos de comunicacao:

PousoAlegre.net
Terra do Mandu
G1 Sul de Minas
Blogs locais e regionais

Redes sociais oficiais e ndo oficiais.



2.8. Limitacdes Metodoldgicas

Cumpre registrar que a analise foi realizada com base na documentacéo disponibilizada pela
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, ndo havendo informagdes precisas sobre a completude e
atualizacdo de todos os documentos fornecidos. Tal limitacdo, contudo, ndo compromete a validade
das conclusbes alcancadas, uma vez que as irregularidades identificadas sdo evidentes e

inequivocas.

A auséncia de alguns documentos, particularmente aqueles relacionados ao termo de
encerramento do processo, pode, inclusive, configurar violacdo ao principio da transparéncia e ao
direito fundamental de acesso a informagdo, consagrado no artigo 5° inciso XXXIII, da

Constituicdo Federal.

3. CONTEXTO LEGAL E NORMATIVO

3.1. A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

A Lein®14.133/2021, sancionada em 1° de abril de 2021, representa um marco na evolucéo
do direito administrativo brasileiro, substituindo o regime juridico anteriormente estabelecido pela
Lei n°®8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e Lei n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado
de Contratag6es - RDC).

A nova legislacdo introduziu importantes inovacfes com o objetivo de modernizar,
simplificar e aprimorar o processo licitatorio, promovendo maior agilidade, eficiéncia e

transparéncia na contratacdo publica. Entre as principais inovagoes, destacam-se:

a) Criacdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP): A lei estabelece a
realizacdo preferencial de licitagdes de forma eletrénica e cria 0 PNCP, um portal que centraliza

dados sobre contratagGes publicas, incluindo editais e contratos.



b) InovacGes nas Modalidades de Contratacdo: A definicdo da modalidade de contratacao
passa a ser baseada na natureza do objeto, em vez do valor envolvido. A lei elimina as modalidades

"tomada de preco" e "convite", introduzindo o "didlogo competitivo".

c) Nova Sequéncia das Fases da Licitacdo: A fase de habilitacdo €, em regra, posterior a

fase de julgamento, invertendo a ordem estabelecida pela legislacao anterior.

3.2. Principios Fundamentais das Licitacdes Publicas

O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece os principios que regem as contratacdes
publicas, constituindo verdadeiros vetores interpretativos e aplicativos de toda a legislacao:

a) Legalidade: Impde que toda a atividade administrativa seja exercida em conformidade

com a lei, vedando qualquer atuacao contra legem ou praeter legem.

b) Impessoalidade: Veda o favorecimento ou perseguicao a pessoas ou grupos, exigindo

tratamento isondmico a todos os interessados.

c) Moralidade: Exige atuacdo é€tica, proba e honesta, vedando comportamentos que

afrontem a moral administrativa.

d) Publicidade: Impde transparéncia e ampla divulgacdo dos atos administrativos,

permitindo o controle social.

e) Eficiéncia: Exige a busca pelos melhores resultados com o menor dispéndio de recursos

publicos.

f) Interesse Publico: Orienta toda a atividade administrativa para a satisfacdo do interesse

coletivo.



g) lgualdade: Assegura tratamento isonémico a todos os licitantes.

h) Planejamento: Exige organizacdo prévia e sistematica das contratacées.

i) Transparéncia: Impde clareza e acessibilidade das informacdes.

j) Eficéacia: Exige que os objetivos sejam efetivamente alcancados.

k) Segregacdo de Func@es: Veda a concentracdo de responsabilidades em um unico agente.

I) Motivacdo: Exige fundamentacao de todas as decisdes administrativas.

m) Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio: Impde observancia rigorosa as regras

editalicias.

n) Julgamento Objetivo: Exige critérios claros e objetivos de avaliagao.

0) Seguranca Juridica: Assegura estabilidade e previsibilidade das relacGes juridicas.

p) Responsabilidade Fiscal: Exige gestao responsavel dos recursos publicos.

q) Razoabilidade: Impde proporcionalidade e adequacao entre meios e fins.

3.3. O Pregéo Eletronico na Nova Lei de Licitagdes

O Pregdo é definido pela Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XLI, como a
""modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderéa ser o de menor preco ou o0 de maior desconto™.

A obrigatoriedade do pregéo para a contratacdo de bens e servigos comuns representa uma

das principais inovagOes da nova lei, eliminando a discricionariedade anteriormente existente na

escolha da modalidade licitatoria.
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Os bens e servicos comuns sao definidos no artigo 6°, inciso XIII, como ""aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado'".
3.4. Fase Preparatodria da Licitacdo
A Lei n°®14.133/2021 confere especial destaque a fase preparatdria, estabelecendo no artigo
18 os elementos obrigatdrios que devem instruir esta fase:
a) Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento fundamental que deve demonstrar
tecnicamente a melhor solucéo possivel, o problema a ser resolvido e apresentar estimativas

que sustentem o valor da contratagéo.

b) Termo de Referéncia ou Projeto: Documento que define o objeto da contratacdo de forma

clara e precisa.

c) Orcamento Estimado: Estimativa do valor da contratacdo baseada em pesquisa de

mercado.

d) Edital e Minuta de Contrato: Instrumentos convocatérios que estabelecem as regras do

certame.

e) Motivacédo das Decisfes: Fundamentacdo das escolhas realizadas pela Administracao.

f) Andlise de Riscos: Identificacdo e avaliagdo dos riscos envolvidos na contratacéo.

3.5. Estimativa de Precos e Pesquisa de Mercado

O artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagcdo deve ser

definido com base no melhor preco aferido por meio de pesquisa de mercado, que pode utilizar as

seguintes fontes:
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a) Bancos de dados publicos: SICAF, BPS, CATSER, entre outros.

b) Contratos similares de outros érgdos: Celebrados nos Gltimos 180 dias.

c) Pesquisas em midia especializada: Publicacdes setoriais e especializadas.

d) CotagBes formais com fornecedores: Respeitando critérios objetivos e justificativas

adequadas.

O paragrafo 3° do artigo 23 veda expressamente a inclusdo de margem de seguranca ou
valores arbitrarios na estimativa de precos, exigindo que a pesquisa seja baseada em valores reais

de mercado.

3.6. Transparéncia e Publicidade

O artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021 obriga os entes publicos a promoverem ampla
divulgagdo de seus atos licitatorios, inclusive por meio do Portal Nacional de Contratag6es Publicas

(PNCP). A transparéncia constitui ndo apenas um principio, mas uma obrigacdo legal que visa

assegurar o controle social das contratacdes publicas.

3.7. Regime Juridico da Improbidade Administrativa

A Lei n° 8.429/1992, com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.230/2021, tipifica 0s

atos de improbidade administrativa em trés categorias:

a) Atos que importam enriquecimento ilicito (artigo 9°): Quando o agente aufere vantagem

patrimonial indevida.
b) Atos que causam prejuizo ao erario (artigo 10): Quando resulta em perda patrimonial,

desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades

publicas.
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c) Atos que atentam contra os principios da administracdo publica (artigo 11): Quando viola

os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicGes.

3.8. Crimes Contra a Administragdo Publica

O Cadigo Penal tipifica diversos crimes contra a administracdo publica que podem ser

aplicaveis ao caso em analise:

a) Corrupcdo passiva (artigo 317): Solicitar ou receber vantagem indevida.

b) Prevaricacéo (artigo 319): Retardar ou deixar de praticar ato de oficio.

c) Condescendéncia criminosa (artigo 320): Deixar de responsabilizar subordinado que

cometeu infracéo.

d) Advocacia administrativa (artigo 321): Patrocinar interesse privado perante a

administracao publica.

e) Violacdo de sigilo funcional (artigo 325): Revelar fato de que tem ciéncia em razéo do
cargo.

3.9. Infragdes a Ordem Econdmica

A Lei n°® 12.529/2011 tipifica como infracGes a ordem econémica os atos que tenham por

objeto ou possam produzir os seguintes efeitos:

a) Limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

b) Dominar mercado relevante de bens ou servigos.

¢) Aumentar arbitrariamente os lucros.
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d) Exercer de forma abusiva posi¢do dominante.
A formacdo de cartel, caracterizada pelo acordo entre concorrentes para fixar pregos ou

dividir mercados, constitui uma das mais graves infracbes a ordem econémica, sendo punida com

multa de 0,1% a 20% do valor do faturamento bruto da empresa no Gltimo exercicio.

4. ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS

4.1. Processos Administrativos Analisados

A presente estudo de investigacdo abrangeu a analise detalhada dos seguintes processos

administrativos:

a) Processo Licitatorio n® 144/2024 - Pregdo Eletronico n° 63/2024

Objeto: Locacdo, montagem, desmontagem, manutencdo e transporte de
ornamentacao natalina

Valor estimado: R$ 2.740.152,25

Empresa vencedora: Scutari e Monroe Produgdes

b) Pregédo Eletrénico n° 73/2024

Processo correlato para servigos complementares

¢) Chamamento Publico CRED n° 16/2024

Processo para credenciamento de fornecedores

4.2. Irregularidades na Fase Preparatoria

4.2.1. Deficiéncias no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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A anélise do Estudo Técnico Preliminar revela graves deficiéncias que comprometem a
validade de todo o processo licitatorio. O ETP apresentado pela Administracdo ndo atende aos
requisitos estabelecidos no artigo 18, 81°, da Lei n® 14.133/2021, que exige demonstracdo técnica
da melhor solug&o possivel.

Irregularidades identificadas:

a) Auséncia de justificativa para a opcdo pela locacdo: O ETP ndo apresenta
demonstracdo objetiva e documentada da vantajosidade da locacdo em detrimento da
aquisicao dos enfeites natalinos. Embora alegada a dificuldade de armazenamento e reuso
dos materiais, ndo foram anexadas planilhas comparativas de custos ou estudos de

viabilidade técnica e econdmica.

Esta omissdo constitui violacdo direta ao disposto no artigo 18, §1° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que o ETP deve "*demonstrar tecnicamente a melhor solucéo
possivel™. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a

escolha entre locacdo e aquisicéo deve ser precedida de analise comparativa de custos.

b) Auséncia de andlise de alternativas: O ETP ndo apresenta analise de solucGes
alternativas, limitando-se a justificar a opcdo pela locacdo sem considerar outras
possibilidades técnicas e econdmicas.

c) Deficiéncia na analise de riscos: A analise de riscos apresentada é superficial e
ndo contempla os principais riscos envolvidos na contratacdo, particularmente aqueles
relacionados a execuc¢do dos servicos e a qualidade dos materiais.

4.2.2. \Vicios no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia apresenta especificacdes excessivamente detalhadas e restritivas,

que limitam indevidamente a competitividade do certame. As especifica¢des técnicas sdo tdo
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minuciosas que possivelmente direcionaram a licitacdo para um fornecedor especifico e, como

veremos mais adiante, trata-se da mesma empresa que acabou por vencer o certame.

Irregularidades identificadas:

a) EspecificacOes restritivas: As especificacfes técnicas sdo excessivamente
detalhadas, incluindo caracteristicas especificas que ndo se justificam pela natureza do
objeto. A proposito, foram utilizadas ndo apenas referéncias em relagdo aos itens a qual se
pretendia a contratacdo, mas como também reproducd@es fotograficas sem que, inicialmente,
fosse possivel identificar suas origens. Contudo, posteriormente, na fase de apresentacéo
do catélogo facilmente se concluiu que tais fotografias e caracteristicas excessivas técnicas
foram retiradas dos proprios catadlogos da empresa Scutari.

b) Auséncia de especificacGes alternativas: O TR ndo prevé especificacdes

alternativas que permitam maior competitividade.

c) Exigéncias desproporcionais: Algumas exigéncias técnicas sdo desproporcionais

a natureza do objeto e ao valor da contratacao.

4.3. Irregularidades na Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos realizada pela Administracdo apresenta vicios graves que
comprometem a formacdo do prego de referéncia e violam os principios da impessoalidade e

isonomia.

A pesquisa de precos que antecede a elaboragdo do orgcamento de licitacdo demanda
avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem
grande variacdo em relacdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de

referéncia.
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O art. 23 da Lei de Licitacdes define que o valor previamente estimado da contratagcdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

O 81° do referido artigo define ainda que no processo licitatorio para aquisigdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo de parametros, adotados de forma combinada ou
ndo, utilizando as contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante

sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pre¢os correspondente (Inciso

).

O municipio de Pouso Alegre mesmo ja tendo contrato servigos de natureza similar no ano
anterior, possivelmente optou em realizar cotagdes com empresas sediadas em outros Estados da
Federacdo, sem no minimo realizar um levantamento interno para verificacdo dos precos praticados

nos anos anteriores.

Alias, os precos mencionados sequer foram utilizados no ETP para fins de afericdo e
justificativa de economia para os cofres publicos no que tange a decisao de realizagdo de locacao

ao invés de aquisicado de itens.

Consta do Termo de Referéncia, em seu item 2.1 que o item 82 referente a “instalacio,
manutencdo e retirada” deverd atender a todos os itens/objetos de locacdo mencionados,
enquanto o item 2.2 assevera que o referente ao item 42 da cotacdo a empresa vencedora devera
disponibilizar monitor em tempo integral e quanto ao item 7, além do monitor, motorista

devidamente treinado.

Como qualificacdo técnica o Edital exige da empresa licitante:
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10.1 Prova de registro ou inscricdo da empresa e do responsavel técnico
junto a entidade profissional competente (CREA ou CAU);

10.2. Indicacdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para a
realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
contendo no minimo: (01) um engenheiro ou arquiteto e urbanista como

Responsavel Técnico:

N&o ha davidas que o Processo Licitatdrio realizado pelo Municipio de Pouso Alegre diz
respeito a obras de engenharia, tanto que exige da empresa participante profissional com inscricao
junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou perante o Conselho Regional
de Arquitetura.

O Art. 23 da Lei de LicitacGes define que valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

O 85° do referido artigo sustenta ainda que “No processo licitatério para contratagcio de
obras e servi¢os de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou néo
de parcela referente a remuneracéo do risco, e, sempre que necessario e 0 anteprojeto o permitir,
a estimativa de preco seréd baseada em or¢camento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do 8§ 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e
de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fracdes do

empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto”.
O 81° do art. 18 da Lei de LicitacGes sustenta que o estudo técnico preliminar devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da

viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos.
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Ja o inciso VI do referido Paragrafo afirma que a “estimativa do valor da contratacdio,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que

Ihe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacdo;”.

No caso em analise, sem qualquer planilha orgcamentaria, 0 Municipio de Pouso Alegre
encaminha para algumas empresas o Termo de Referéncia solicitando cotacOes referentes aos
ornamentos natalinos, bem como também referente aos servicos de instalagdo, manutencao e
retirada (item 82 — pag. 64 do TR).

Caberia a Administracdo, antes da realizacdo do certame, a elaboragdo de uma planilha de
estimativa de precos unitarios, com base na pesquisa de mercado (ou cotacdo de precos) junto aos
fornecedores que atuam no mercado, de forma a definir com preciséo e clareza o objeto a ser
licitado, assim como suas quantidades, sempre que possivel, frente as suas necessidades,

considerando o interesse publico perseguido.

N&o basta a Administracdo fazer a cotacdo junto aos fornecedores que atuam no mercado.
E necesséario que conste do edital, como anexo, a planilha de quantitativos aplicada a precos
unitarios, com base nesta cotacdo de precos, e ndo apenas o valor estimado da contratacdo ou a

forma como se tem acesso a essa informacao.

No caso em tela, embora opte pela contratacdo de servi¢os de engenharia (instalacao,
manutencdo e retirada) o pedido de cotacdo e, consequentemente, o Edital ndo conteve
apresentacao de planilha que pudesse vir a individualizar os custos dos servicos.

A partir da planilha de precos unitrios tem-se o valor estimado da contratacdo que, além
de comportar a verificacdo das dimensdes do objeto almejado e sua adequacdo as necessidades da
Administragdo, permite averiguar, internamente a viabilidade orgamentéria e a modalidade da

licitagéo se a via eleita ndo for o Pregéo.
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Ausente a planilha de precos unitarios, portanto, a Administracdo nao tem conhecimento
do quanto custa o que se esta licitando e, por consequéncia, da azo ao aceite de quaisquer valores,

0 que deturpa o interesse publico perseguido nas licitacdes: a obtencéo da proposta mais vantajosa.

4.3.1. Selecédo Inadequada de Fornecedores

A pesquisa de precos foi conduzida com empresas localizadas a grandes distancias de Pouso
Alegre, incluindo fornecedores de Rondbnia, Sdo Paulo e Belo Horizonte, ignorando

deliberadamente empresas locais e regionais.

Irregularidades identificadas:

a) Exclusdo injustificada de empresa local: A empresa Scutari e Monroe Producoes, sediada
no préprio municipio de Pouso Alegre e posteriormente vencedora do certame, ndo foi convidada
a apresentar orcamento durante a fase de pesquisa de precos. Lembrando que a referida empresa ja

havia participado de certame, tendo se consagrado vitoriosa.

Esta omissdo é particularmente grave, pois viola o principio da impessoalidade e sugere
direcionamento do certame. Como ensina Marcal Justen Filho, ""a pesquisa de precos deve
abranger o maior numero possivel de fornecedores, especialmente aqueles com maior

probabilidade de participar do certame'*3.

b) Critérios ndo objetivos de selecdo: A Administracdo ndo apresentou critérios objetivos
para a selecdo das empresas consultadas, limitando-se a justificativas genéricas e insuficientes.
Aliés, tal conduta nos chamou gravemente atencdo. Explico: Nao ha por parte da Administracdo
publica justificativa de como teriam conseguido localizar empresas para prestacdo de servicos de

instalag&o de ornamentos natalinos em Rondénia, S&o Paulo e Belo Horizonte, quando, na verdade

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 182 ed. Sdo Paulo: RT, 2019.
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sequer teriam se dado ao trabalho de fazer cotejo de precos com empresas sediadas na propria

cidade.

Com a devida venia e sempre com a cautela necessaria, referida conduta acabou por majorar
o0 procedimento licitatorio, fazendo com que empresas que sequer eram proximas a Pouso Alegre

emitissem cotacdes com precos absurdos e totalmente em descompasso com a realidade.

Alias, ndo foi possivel “ainda” identificar como estas empresas sediadas em locais tao
distantes conseguiram apresentaram cotacdes tdo proximas, o que, inarredavelmente nos leva a
conclusdo de ter ocorrido uma espécie de combinacédo e/ou ajuste para elevar o preco da cotacdo —

0 que, a0 NOSSO sentir, causou SErios graves prejuizos ao erario.

N&o € excesso enfatizar que as empresas que ofereceram cotejo, curiosamente, forneceram
precos para prestacao de servicos de instalagdo, montagem e desmontagem praticamente idénticos,

repetindo, mesmo estando sediadas em locais absolutamente distintos uma das outras.

As empresas ofereceram cotacdo sobre os itens apresentados no termo de referéncia, com
todas aquelas caracteristicas apenas existentes nos catalogos da empresa Scutari, sendo, no minimo
necessario que ocorra investigacao para levanter se as mesmas possuiam a época estrutura idéntica

aquela exigida.

c) Auséncia de consulta a bancos de dados publicos: Nao foram consultados bancos de
dados publicos de precos, como SICAF, BPS e CATSER, em violacdo ao artigo 23, §1°, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021.

4.3.2. Indicios de Formacéo de Cartel

A andlise das propostas or¢camentarias que embasaram o edital revela indicios de formacéo

de cartel entre os fornecedores consultados.

Evidéncias identificadas:
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a) Valores extremamente proximos: As quatro propostas or¢camentarias apresentam valores
extremamente préximos, inclusive nos itens de transporte e montagem, mesmo havendo

enorme diferenca de logistica entre as empresas.

b) Padronizacdo de estrutura de custos: As propostas apresentam estrutura de custos

padronizada, com percentuais similares para diferentes componentes do preco.

c) Auséncia de variagdo significativa: Ndo ha variacdo significativa de precos entre

fornecedores de diferentes regides, o que contraria a l6gica econémica.

Estes indicios configuram possivel violacdo a Lei n® 14.133/2021, que veda a formacao de
acordo, combinacdo, ajuste ou alianca entre licitantes. Configuram, ainda, possivel infracdo a
ordem econdmica nos termos do artigo 36, inciso I, da Lei n® 12.529/2011.

4.4. Irregularidades no Procedimento Licitatorio

4.4.1. Vicios na Analise das Propostas

A analise das propostas apresentadas revela vicios procedimentais que comprometem a

lisura do certame.

Irregularidades identificadas:

a) Auséncia de andlise técnica adequada: A analise técnica das propostas foi superficial,

ndo verificando adequadamente a conformidade com as especificacdes editalicias.

b) Aprovagdo de propostas com vicios: Foram aprovadas propostas que apresentavam

vicios sanaveis e insanaveis, em violagéo ao artigo 59 da Lei n°® 14.133/2021.

c) Auséncia de diligéncias: Nao foram realizadas diligéncias para esclarecimento de

davidas ou correcdo de vicios nas propostas.
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4.5. Analise Comparativa

Em se considerando o grandioso nimero de itens licitados pelo municipio para contratagdo
de empresa especializada em locacdo de enfeites natalinos, a comissao de estudos, objetivando
realizar apenas um estudo para viabilizar futuras medidas mais concisas, apenas realizou cotejo de

dois itens.

4.5.1. Comparacéao dos Precos

A comparacdo celebrada decorreu do pedido de cotacdo realizado por empresas que tém
por objeto locagdo de “trenzinho”, bem como também, fornecimento de itens para decotaragdo

Natalina.

Exemplos identificados:

a) “Trenzinho™:
Valor contratado: R$ 150.000,00
Valor da cotacdo: R$ 90.000,00

b) “Papai Noel”:
Valor de compra: R$ 9.000,00 (nove mil reais) a época da Licitag&o;
Valor atual de compra a vista R$ R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais);
Valor praticado em Pouso Alegre na Licitagdo para locacdo: R$ 125.000,00 (cento

e vinte e cinco mil reais)

4.6. Conclusdes Parciais

A analise dos processos licitatorios revela um possivel conjunto de irregularidades graves
e sistematicas que comprometem a validade de todo o procedimento. As irregularidades
identificadas ndo constituem meros vicios formais, mas possiveis violagbes substanciais aos

principios constitucionais e legais que regem as contrataces publicas e que, se somados podem
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ser contribuido significativamente para ocorréncia de sobrepreco e, por consequéncia logica,

prejuizo ao erario publico.

O conjunto de evidéncias sugere a existéncia de direcionamento do certame, formacao de
cartel e superfaturamento, configurando possivel dano ao erario e violacdo aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

5. DIRECIONAMENTO DO CERTAME: ANALISE DA SEMELHANCA ENTRE
CATALOGOS E EDITAL

5.1. Consideracg0es Preliminares

Uma das irregularidades mais graves identificadas pela Comissao consiste na semelhanca
quase absoluta entre os itens exigidos pela Prefeitura no Termo de Referéncia e os catalogos
apresentados pela empresa vencedora, Scutari e Monroe Producdes. Esta coincidéncia ndo pode

ser atribuida ao acaso, configurando forte indicio de direcionamento do certame.

O direcionamento de licitacdo constitui uma das mais graves viola¢fes aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, sendo tipificado como

ato de improbidade administrativa e crime contra a administracdo publica.

O Edital do Processo Licitatorio 144/2024 previa a necessidade de apresentacdo de catalogo
para conferir se os itens a serem locados estariam de acordo com as reproducdes fotograficas

contidas no Termo de Referéncia e no préprio edital.

Para tanto fora realizada uma Ata de Avaliacdo de Catalogo (fls. 461) onde as senhoras
JAQUELINE LIMA DA COSTA, STEPHANIE MARIA LEITE BERNARDES e BRUNA
SHAYANE IWATA PEREIRA BONAFE possivelmente aprovaram todos os itens sem qualquer

ressalva.
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Diante da possivel aprovacdo passamos entdo a analisar os itens contidos no edital em
comparacdo com aqueles apresentados no Termo de Referéncia e concluimos pela existéncia de
semelhanca entre aqueles exigidos pela administracdo publica e aqueles existentes no catalogo da

empresa vencedora do certame, vejamos:

Termo de Referéncia (fls. 51) Catalogo Scutari e Monroe Prod. (fls. 519)

|
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Termo de Referéncia (fls. 51) Catélogo Scutari e Monroe Prod. (fls. 523)
03

Termo de Referéncia (fls. 52) Catélogo Scutari e Monroe Prod. (fls. 531)

Além dos exemplos acima, citamos outros: Tunel de Coracdo —fls. 529; Imagem — (ho ho

ho) — fls. 535; Cenéario Luminoso — 537, entre outros.

Os fatos acima ndo apenas refletem um “possivel” conhecimento prévio acerca dos itens
disponiveis pela empresa SCUTARI e MONROE PRODUCOES, mas nos reforcam a ideia de que
a administracdo estava ciente da existéncia de empresa em Pouso Alegre apta a ofertar cotacdo de

precos para o certame, talvez até mesmo com melhores condigdes.
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Obvio que o conhecimento prévio pode vir a afetar diretamente a competitividade do
procedimento licitatorio direcionando a locacdo de ornamentos natalinos para itens de propriedade
de determinada empresa, 0 que poderia até mesmo justificar o namero infimo de participantes no
Pregdo Eletronico.

No entanto, o que se tem de concreto é que diante da possibilidade de acesso aos itens de
propriedade da empresa SCUTARI E MONROE PRODUGCOES era no minimo indispensavel a
realizacdo de cotacdo com a finalidade de reducgéo do preco global do certame.

5.2. Metodologia de Analise Comparativa

A anélise comparativa foi realizada mediante cotejo sistematico entre:

a) Especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia

b) Imagens e descrigdes apresentadas no edital

c) Catalogos comerciais da empresa Scutari e Monroe Producdes

d) Propostas técnicas apresentadas pela empresa vencedora

A analise abrangeu todos os itens da contratacdo, com particular énfase naqueles de maior

valor e complexidade técnica.
5.3. Evidéncias de Direcionamento
5.3.1. Identidade de Imagens
A anélise comparativa revelou que diversas imagens constantes do Termo de Referéncia

sdo idénticas ou apresentam diferencas minimas em relagdo as imagens do catdlogo da empresa

Scutari e Monroe Produgoes.

27



Exemplos identificados:

a) Portal de Entrada Principal:

Imagem do TR: Idéntica a imagem do catadlogo da empresa

EspecificacBes técnicas: Coincidem exatamente com as caracteristicas do
produto da empresa

Dimensoes: Especificadas de forma a corresponder exatamente ao produto
disponivel

b) Arvore de Natal Gigante:
Design: Idéntico ao modelo disponivel no catalogo da empresa

Especificacbes de iluminacdo: Coincidem com as caracteristicas técnicas do
produto

Sistema de montagem: Especificado conforme o método utilizado pela empresa.

c) Elementos Decorativos Complementares:

Madltiplos itens apresentam correspondéncia exata entre TR e catalogo
Especificacdes técnicas padronizadas conforme produtos da empresa
Dimensdes e caracteristicas estéticas idénticas

5.3.2. Especificagbes Técnicas Restritivas

As especificacbes técnicas constantes do Termo de Referéncia sdo excessivamente

restritivas e especificas, correspondendo exatamente as caracteristicas dos produtos disponiveis no
catalogo da empresa vencedora.

Caracteristicas identificadas:
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a) Detalhamento excessivo: As especificagdes incluem detalhes técnicos desnecessarios

que correspondem exatamente aos produtos da empresa.

b) Auséncia de alternativas: N&o sdo previstas especificacOes alternativas que permitam a

participacao de outros fornecedores.

c) Padronizacdo especifica: As especificacdes seguem padrdes especificos utilizados pela

empresa, ndo correspondendo a padrbes usuais de mercado.

5.4. Andlise da Comissdo de Avaliacdo

A Comissédo de Avaliagdo, formada pela Secretaria de Comunicacéo, Sra. Jaqueline Lima
da Costa, e servidoras da mesma secretaria, possivelmente aprovaram todos os catalogos
apresentados sem qualquer ressalva ou questionamento sobre as evidentes similaridades — nos
reforcando a tese de que a empresa ja estava escolhida, antes mesmo da ocorréncia do procedimento
licitatorio.

5.4.1. Composicao Inadequada da Comissao

A composicdo da Comissdo de Awvaliacdo apresenta vicios que comprometem sua

imparcialidade:

a) Concentracdo de poder: A Secretaria responsavel pelo evento também participou
da comisséo de avaliagéo.

b) Auséncia de diversidade técnica: Todos os membros pertencem a mesma

secretaria, ndo havendo diversidade de conhecimentos técnicos.

c) Conflito de interesses: A Secretaria possui relacionamento anterior com a

empresa, conforme sera demonstrado.
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5.4.2. Auséncia de Analise Critica

A anélise realizada pela Comisséo foi meramente formal, ndo verificando adequadamente:

a) Conformidade técnica: N&o foi verificada a real conformidade dos produtos com

as especificacdes.
b) Qualidade dos materiais: N&o foram realizados testes ou verificagdes de
qualidade.
c¢) Adequacdo ao objeto: Nao foi analisada a adequacéo dos produtos ao objeto da
contratacao.

5.5. Fundamentacdo Juridica da Irregularidade

5.5.1. Violag&o aos Principios Constitucionais

O direcionamento do certame configura violacdo direta aos seguintes principios

constitucionais:

a) Principio da Legalidade (art. 37, caput, CF): A Administracdo s6 pode fazer o que a lei

permite, sendo vedada qualquer atuacdo direcionada a favorecer determinado licitante.

b) Principio da Impessoalidade (art. 37, caput, CF): Veda o favorecimento ou perseguicdo

a pessoas ou grupos, exigindo tratamento isondémico.

c) Principio da Moralidade (art. 37, caput, CF): Exige atuacdo ética e proba, vedando

comportamentos que afrontem a moral administrativa.

5.5.2. Violacdo a Lei de LicitacGes

O direcionamento configura violagdo aos seguintes dispositivos da Lei n°® 14.133/2021:
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a) Artigo 5°, inciso VII (Principio da lgualdade): "Tratamento isondmico entre 0s

licitantes, vedada a discriminacdo de qualquer natureza."”

b) Artigo 25 (EspecificacBes Técnicas): "As especificacdes técnicas devem ser

elaboradas de forma a promover a ampla participacdo de licitantes."

c) Artigo 59 (Desclassificacdo): Propostas devem ser desclassificadas quando teria

havidor vicios insanaveis ou desconformidade com o edital.

5.5.3. Tipificagdo como Ato de Improbidade Administrativa

O direcionamento do certame configura ato de improbidade administrativa tipificado no
artigo 11 da Lei n° 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administracéo publica a acdo ou omissédo dolosa que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

(...)

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacéo privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do Estado;

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com

vistas a obtencéo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;
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5.5.4. Tipificacdo Criminal

O direcionamento pode configurar 0s seguintes crimes:

a) Fraude em licitacdo (art. 337 - L do Codigo Penal Brasileiro):

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitagdo ou
contrato dela decorrente, mediante: (Incluido pela Lei n® 14.133, de

2021)

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em

qguantidade diversas das previstas no edital ou nos instrumentos
contratuais; _(Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade
vencido; (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)

Il - entrega de uma mercadoria por outra; (Incluido pela Lei n°
14.133, de 2021)

IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou

do servigo fornecido; (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para
a Administracdo Publica a proposta ou a execucdo do
contrato: (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido
pela Lein®14.133, de 2021)

b) Prevaricacao (art. 319 do CP): ""Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento

pessoal.™
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5.6. Jurisprudéncia Aplicavel

5.6.1. Tribunal de Contas da Unido

O TCU possui entendimento consolidado sobre direcionamento de licitacdes:

Acordao n°. 025.955/2024-1 (Plenério):

Natureza: Representacdo Unidade: Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo Interessados: Flexibase Industria e
Comércio de Moveis, Importacdo e Exportacdo Ltda. (04.869.711/0001-
58); Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
(10.882.594/0001- 65); Studio e Office Design Corporativo Ltda.
(45.339.218/0001- 03); X-Office Servi Ltda. (15.362.598/0001-36)
SUMARIO: REPRESENTAQAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SAO PAULO. PREGAO ELETRONICO DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. POSSIVEL
DIRECIONAMENTO DA  LICITACAO E RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. OITIVAS. CONCESSAO DA CAUTELAR.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. PERMISSAO PARA
EXECUCAO DAS ATAS, DESDE QUE HAJA ESTUDO TECNICO QUE
COMPROVE A VANTAJOSIDADE E A ESSENCIALIDADE DAS
AQUISICOES. DETERMINACOES. CIENCIA. REVOGACAO DA
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

Acorddo n° 018.679/2018-8 - Plenério:

“Os indicios de irregularidade identificados neste relatério apresentaram
relacdo entre eles, ou seja, foram constatadas pela equipe de auditoria
varias evidéncias sucessivas, coincidentes e interligadas. Nesse sentido,
com base na legislacdo e nos exatos termos deliberados pelo Plenario,
foram apresentadas as devidas responsabilizagbes, por meio das
individualizagdes das condutas (itens 155 a 194 deste relatorio) .

5.6.2. Superior Tribunal de Justica

PROCESSUAL  CIVIL.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  ATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO
DE IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA
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DE VIOLAC,‘AO DO ART. 1.022 DO CPC. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

| —

(...)

IV - Quanto ao mérito recursal e alegada violacdo do art. 17, 86°, da Lei
n. 8.429/92, insurgindo-se a agravante quanto ao recebimento da inicial
da acdo civil publica, insta salientar que a nova Lei n. 14.230, de 25 de
outubro de 2021, promoveu significativa reforma no objeto e rito da acéo
por atos de improbidade administrativa, modificando a redacdo do artigo
tido como violado, restringindo o recebimento da inicial aos casos em que
a peticdo inicial individualize a conduta do réu, apontando os elementos
probatérios minimos, bem como para que apresente indicios suficientes
da veracidade dos fatos do dolo imputado.

V - Conforme bem ponderado pelo Ministério Publico Federal em seu
parecer, a discussdo _do presente feito _tem natureza eminentemente
processual referente ao recebimento da inicial da acdo de improbidade,
""e por expressa abdicacéo do legislador ao prazo de vacatio legis (art. 5°,
Lei n.° 14.230/21), as referidas alteracdes tém aplicacdo imediata (art.
14, CPC/2015), devendo incidir na solucéo do caso vertente' (fls. 1.333).
Extrai-se _dos autos que a presente acdo por atos de improbidade
administrativa_trata sobre ilegalidades em procedimentos licitatorios
para a realizacdo de obras de drenagem, pavimentacao e urbanizacdo em
logradouros publicos, dentre elas, fracionamento do objeto de licitacdo
para adocdo de modalidade licitatéria menos rigorosa, direcionamento
0s certames e superfaturamento das obras. Verifica-se assim gue a inicial
atende aos requisitos legais esculpidos no art. 17, 86° da Lei n. 14.230,
de 25 de outubro de 2021, tendo em vista que lastreada com diversas
provas que atestam que o ora agravante, na qualidade de Secretario de
Obras do Municipio de Nova Iguacu - RJ, teve participacdo no esquema
gue visou burlar as regras insculpidas na Lei de Licitacdes, bem como
gue _individualizou a conduta do agravante, ficando demonstrada a
veracidade dos fatos alegados na inicial e comprovado também o
elemento subjetivo do agente publico.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.935.693/RJ, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 22/5/2024.)

5.7. Impacto na Competitividade do Certame

O possivel direcionamento identificado teve impacto direto na competitividade do certame:
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a) Reducdo do numero de participantes: O direcionamento desestimulou a

participacao de outros fornecedores.

b) Limitacdo da concorréncia: As especificagbes restritivas limitaram

artificialmente a concorréncia.

c) Comprometimento da economicidade: A auséncia de competicao efetiva resultou

em pregos superiores aos de mercado.

5.8. Responsabilizacédo dos Envolvidos

O possivel direcionamento do certame enseja a responsabilizacdo dos seguintes agentes:

a) Secretaria Municipal de Comunicacdo: Responsavel pela elaboracdo das

especificacOes e coordenacgdo do processo.

b) Membros da Comissédo de Avaliacdo: Responsaveis pela aprovacédo dos catalogos

sem a devida andlise critica.

c) Pregoeiro: Responsavel pela condugcdo do certame sem questionar as

irregularidades.

d) Autoridade Superior: Responsavel pela homologacédo do resultado irregular.

5.9. Conclusoes Parciais

A analise comparativa entre o Termo de Referéncia e os catalogos da empresa vencedora

revela, possivel existéncia de direcionamento do certame. As evidéncias coletadas séo robustas e

convergentes, trazendo sérias dividas sobre a ocorréncia desta grave irregularidade.
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O possivel direcionamento identificado ndo constitui mero vicio formal, mas violagédo
substancial aos principios constitucionais e legais que regem as contratacdes publicas,

configurando ato de improbidade administrativa e possivel crime contra a administracdo publica.

A gravidade da irregularidade, se devidamente comprovada, exige a ado¢do de medidas
enérgicas para responsabilizacdo dos envolvidos e reparacdo do dano causado ao erario e a

moralidade administrativa.

6. REPERCUSSAO PUBLICA E DENUNCIAS FORMALIZADAS

6.1. Denuncias Parlamentares

Desde a divulgacao do resultado da licitacdo, diversos parlamentares desta Casa Legislativa
formalizaram dendncias em plenario, questionando a regularidade do processo e a adequacao dos
valores contratados.

Denlncias formalizadas:

a) Requerimentos de Informagdo: Foram protocolados multiplos requerimentos

solicitando esclarecimentos sobre o0 processo licitatorio.

b) Oficios ao Ministério Publico: Parlamentares encaminharam representacdes ao

MPMG denunciando as irregularidades.

c) Manifestacdes em Plenario: Diversas manifestacbes foram registradas em ata,

guestionando a lisura do certame.

6.2. Repercussdo na Imprensa

A imprensa local e regional conferiu ampla cobertura ao caso, com matérias investigativas

que revelaram aspectos preocupantes da contratacéo.
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Veiculos que noticiaram o caso:

a) PousoAlegre.net: Realizou cobertura detalhada das irregularidades.

b) Terra do Mandu: Publicou série de matérias investigativas sobre o processo.
c¢) G1 Sul de Minas: Conferiu repercusséo regional ao caso.

d) Blogs e redes sociais: Ampla discussdo nas redes sociais locais.

6.3. ManifestacGes da Sociedade Civil

A sociedade pouso-alegrense manifestou indignacdo com as irregularidades identificadas,

questionando a prioridade orcamentaria diante de necessidades mais urgentes da cidade.

Manifestacdes identificadas:

a) Redes sociais: Ampla repercussao negativa nas redes sociais.

b) Grupos de discussdo: Debates intensos em grupos locais.

¢) ManifestacGes publicas: Questionamentos em eventos publicos.

6.4. Procedimento no Ministério Publico

Conforme apurado, hd procedimento investigativo em curso no Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, instaurado com base nas dentincias encaminhadas pela Camara Municipal
e por cidad&os.

Este procedimento podera confirmar os indicios de improbidade administrativa, dano ao

erario e direcionamento de licitagdo, reforcando a necessidade de apuracdo mais profunda no

ambito do Legislativo.
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7. CONFLITO DE INTERESSES E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS.

7.1. Atuacdo da Secretaria Municipal

7.1.1. Atestados de Capacidade Técnica

A Secretéria assinou atestados de capacidade técnica em favor da empresa Scutari e Monroe
Produc@es, a0 mesmo tempo em que coordenava o processo licitatério que resultou na contratacéo
da mesma empresa, todavia, sequer teria se dado ao trabalho de realizar cotacdo local com a referida

pessoa juridica.

Em outras palavras € no minimo curioso que a Secretaria Municipal, ordenadora de
despesas da pasta tenha fornecido atestado de capacidade técnica para uma empresa gue ja havia
prestado servigcos em favor do municipio, sem ao menos ter se preocupado em realizar cotejo de

preco para realizacdo do procedimento licitatdrio.

N&o percamos de vista ainda que os itens cotados, inclusive com suas caracteristicas, sao
absolutamente os mesmos contidos no catalogo apresentado pela empresa Scutaria, apds fase de

lance.

Irregularidades identificadas:

a) Conflito de interesses: A mesma pessoa que atesta a capacidade técnica coordena

a contratacéo.

b) Violacdo ao principio da segregacdo de funcdes: Concentracdo de

responsabilidades incompativeis.

c) Comprometimento da imparcialidade: A relagdo anterior compromete a

imparcialidade do julgamento.
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7.3. Tipificacdo Legal das Irregularidades

7.3.1. Atos de Improbidade Administrativa

As condutas identificadas configuram atos de improbidade administrativa tipificados na Lei

n°® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administracdo publica a acdo ou omissao dolosa que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redacdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacdo privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do Estado; (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

(...)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas a obtencdo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de
terceiros; (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(...)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz
de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

7.3.2. Crimes Contra a Administragdo Publica

As condutas podem configurar os seguintes crimes:

a) Advocacia administrativa (art. 321 do CP): Patrocinar interesse privado perante a

administracdo publica.

b) Prevaricacdo (art. 319 do CP): Praticar ato contra disposicdo expressa de lei para

satisfazer interesse pessoal.
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7.4. Necessidade de Afastamento

Diante da gravidade das irregularidades identificadas e do comprometimento da
imparcialidade, recomenda-se o afastamento imediato da Secretaria até a conclusdo das

investigacoes.

8. QUANTIFICACAO DO DANO AO ERARIO E ANALISE DE
SUPERFATURAMENTO

A Comissdo Especial de Estudos, no cumprimento de seu objeto, concentrou-se na
verificacdo de eventuais irregularidades que pudessem ter ocorrido no procedimento licitatorio que
resultou na contratacdo de empresa para a locacdo de itens destinados as festividades natalinas de
2024, no Municipio de Pouso Alegre, notadamente no tocante a adequacéo dos precos praticados

a realidade mercadoldgica vigente.

Apesar de ndo ter sido possivel realizar a conferéncia pormenorizada de cada item
contratado, em razdo do elevado nimero de bens e do exiguo prazo para a conclusdo dos trabalhos,
foi vidvel, ainda que em carater preliminar e exemplificativo, identificar casos que indicam
expressivo desalinhamento entre os valores pagos pela Administracdo Municipal e os precos

usualmente praticados no mercado.

Destacam-se, para fins de ilustracéo:

1. Locagdo de “Trenzinho” — O Municipio de Pouso Alegre efetuou, no exercicio de 2024, a
locagdo do referido bem pelo valor aproximado de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais). Em pesquisa de mercado realizada no ano de 2025, cerca de oito meses apds o evento
natalino, constatou-se que 0 mesmo item poderia ser locado por R$ 90.000,00 (noventa mil
reais). Tal discrepancia revela uma majoracdo de aproximadamente 66,67% sobre o valor

de mercado.
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2. Locagdo de “Papai Noel” — A contratacdo para disponibilizacdo de personagem natalino,
que permaneceu na Praca Senador José Bento durante a parada de Natal, foi celebrada pelo
valor de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais). Contudo, levantamento realizado
junto ao mercado indica que a aquisi¢do definitiva de tal bem poderia ser efetuada pelo
valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais). Isso representa um sobrepreco de
aproximadamente 681,25% em relacdo ao valor de compra, 0 que evidencia situacédo ainda

mais gravosa, considerando que o Municipio ndo adquiriu o bem, mas apenas o locou.

Tais exemplos, embora nao esgotem a analise global da contratacdo, demonstram indicios

relevantes de sobrepreco e possivel superfaturamento, demandando investigacdo aprofundada.

Cumpre salientar que, por se tratar de estudo preliminar, ndo se pretende aqui afirmar de
forma categdrica a ocorréncia de dano ao erario, mas sim registrar elementos que apontam para
essa possibilidade. A apuracdo precisa do montante eventualmente lesivo dependera da
formalizacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), a qual, munida de poderes instrutorios
equivalentes aos das autoridades judiciais, podera requisitar documentos, realizar diligéncias e
adotar providéncias aptas a mensurar, com seguranga e sem base em estimativas, o real prejuizo

decorrente da contratacdo analisada.

8.5. Responsabilizagéo Civil

Identificado o dano, ensejara a necessidade de responsabilizacdo civil dos envolvidos, nos
termos do artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal e artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992.

Responsaveis identificados:
Secretaria Municipal de Comunicacéao
Membros da Comissao de Avaliacao
Pregoeiro
Autoridade que homologou o resultado

Scutari e Monroe
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9. CONCLUSOES

A andlise exaustiva do Processo Administrativo n° 144/2024, referente ao Pregdo Eletronico
n® 63/2024, revelou a presenca de falhas graves e reiteradas desde a fase preparatéria, as quais
comprometeram a legalidade e a lisura do certame que resultou na contrata¢do da empresa Scutari

e Monroe Produgdes para execugdo do evento “Natal de Luzes — 2024”.

O Estudo Teécnico Preliminar (ETP), documento basilar do planejamento licitatorio, ndo
observou os comandos do art. 18, 81° da Lei n® 14.133/2021. Deixou de apresentar comparativo
econémico-financeiro que demonstrasse, de forma objetiva, a vantajosidade da locacdo em
detrimento da aquisicdo dos itens, restringindo-se a justificativas genéricas sobre custos de
armazenamento e manutencdo, sem suporte em planilhas, memdrias de célculo ou estudos de
viabilidade. Essa auséncia inviabilizou a afericdo concreta da economicidade, fragilizando a

motivacao administrativa e o principio da eficiéncia.

O Termo de Referéncia extrapolou os limites da razoabilidade, contendo descri¢des
excessivamente restritivas e acompanhadas de imagens que, posteriormente, constatou-se serem
oriundas dos catalogos da prépria empresa vencedora. Tal coincidéncia, somada a auséncia de
justificativa técnica idonea, configura forte indicio de direcionamento, em violacdo aos principios
da impessoalidade, isonomia e competitividade (art. 37 da CF; art. 5° 1 e Ill, da Lei n°
14.133/2021).

A pesquisa de pregos, fase essencial para a fixagdo do valor estimativo, foi conduzida de
maneira irregular. Nao houve apresentacédo de justificativa para a escolha das empresas convidadas
a fornecer cotac6es, descumprindo a exigéncia de critérios técnicos, objetivos e verificaveis para
selecdo dos fornecedores (art. 23, 81°, 11 da Lei n® 14.133/2021). A omissdo nesse ponto ndao é mero
vicio formal: abre margem para a selecdo arbitraria de participantes, o que pode configurar ilicito
administrativo e, em certas hipoteses, ato doloso de improbidade, caso reste demonstrada a intencao

de direcionar o certame.
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Acresca-se que foram preteridas, sem motivacdo, empresas locais e regionais — inclusive
a propria futura contratada, privilegiando fornecedores situados em estados distantes, cujas
propostas apresentaram valores incomumente proximos e estruturas de custo padronizadas, sem
variacdo compativel com as diferencas logisticas. A auséncia de consulta a bancos de dados
publicos oficiais (SICAF, BPS, CATSER) reforca a inobservancia aos principios da economicidade

e do julgamento objetivo.

Os elementos coligidos apontam ainda para indicios de conflito de interesses, diante da
convergéncia incomum entre as exigéncias editalicias e o portfolio da empresa vencedora, bem
como sinais de formacdo de cartel (art. 36, I, da Lei n°® 12.529/2011), caracterizada pela
proximidade injustificada dos valores, pela padronizacdo das propostas e pela auséncia de
dispersdo competitiva.

Diante da verificacdo dessas irregularidades, as quais ja evidenciam a existéncia de prejuizo
ao erario, restando apenas sua quantificacdo precisa, impde-se rechacar qualquer interpretacao que

minimize sua gravidade.

A recomendacao para a abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ndo se limita

a apurar a conduta da empresa beneficiaria dos sobreprecos, mas se faz igualmente necessaria

para verificar se agentes publicos, de forma dolosa, ndo apenas auxiliaram no intento ilegal,

como também se beneficiaram dele. Tal apuracdo demanda poderes instrutdrios proprios, para:

Requisitar documentos e informacdes sob sigilo;
Realizar diligéncias in loco;

Obter dados fiscais, bancarios e societarios;

A w np e

Promover pericia contabil e juridica especializada para mensurar o dano efetivo e

individualizar responsabilidades.

Em conclusdo, o conjunto probatério preliminar revela ndo apenas um procedimento
permeado por vicios e inobservancias legais, mas indicios consistentes de atua¢éo orquestrada, em

potencial afronta & moralidade administrativa, a livre concorréncia e a protecdo do patriménio
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publico municipal. A resposta institucional deve, portanto, ser firme, tecnicamente embasada e

capaz de assegurar a responsabilizacdo civil, administrativa e penal dos envolvidos.

9.1. Concluséo Final

As evidéncias coletadas demonstram, de forma inequivoca, a possivel existéncia de um
esquema coordenado de fraude que comprometeu a lisura do processo licitatorio e resultou em
significativo prejuizo ao erério publico.

A magnitude das irregularidades e a gravidade das condutas identificadas exigem resposta
institucional proporcional, com a adocdo de todas as medidas legais cabiveis para
responsabilizacdo dos envolvidos e reparagdo do dano causado.

10. RECOMENDACOES

10.1. Medidas Imediatas

Com base no artigo 58 da Constituigdo Federal e no artigo 27 da Lei Orgénica do Municipio,
esta Comisséo recomenda a adogéo imediata das seguintes medidas:

10.1.1. Instauracao de Comissdo Parlamentar de Inquérito

Recomenda-se a instauracdo imediata de Comissdo Parlamentar de Inquérito para

aprofundar as investigacdes com poderes de:

a) Convocacdo de autoridades, servidores e representantes de diversas empresas envolvidas,
inclusive, na fase externa das Licitacdes;
b) Requisi¢do de documentos e informagdes

c) Realizacédo de oitivas e depoimentos
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d) Quebra de sigilo bancério e fiscal, se necessario

e) Requisicdo de pericias técnicas;

10.1.2. Suspenséo de Novos Contratos

Recomenda-se a suspensao imediata de novos contratos com a empresa Scutari e Monroe

Producdes até a conclusdo das apuracdes e eventual responsabilizagdo.
10.2. Medidas Administrativas
10.2.1. Revisédo do Contrato Vigente
Recomenda-se a revisdo imediata do contrato vigente para:
a) Adequacao dos precos aos valores de mercado
b) Renegociacéo das condig¢des contratuais
¢) Reducéo do valor total do contrato

10.2.2. Suspensao de Pagamentos

Recomenda-se a suspensao dos pagamentos pendentes até a regularizacdo da situacdo e

eventual ressarcimento dos valores pagos a maior.

10.3.2. Agdo de Ressarcimento

Recomenda-se 0 ajuizamento de acdo de ressarcimento para recuperacdo dos valores pagos

a maior, com corre¢do monetaria e juros.

10.4. Medidas Preventivas

10.4.1. Revisao dos Procedimentos
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Recomenda-se a revisdo completa dos procedimentos licitatérios do Municipio para:
a) Implementacdo de controles mais rigorosos

b) Segregacédo adequada de funcdes

c) Capacitagéo dos servidores

10.4.2. Implementacéao de Sistema de Controle Interno

Recomenda-se o fortalecimento do sistema de controle interno para prevencdo de

irregularidades futuras.

10.5. Transparéncia e Controle Social

10.5.1. Publicacéo Integral do Relatorio

Recomenda-se a publicacdo integral deste relatorio no site oficial da Camara Municipal
para conhecimento da populagéo.

10.5.2. Acompanhamento das Medidas

Recomenda-se 0 acompanhamento sistematico da implementacdo das medidas

recomendadas.

10.6. Consideracdes Finais

As recomendacdes apresentadas visam ndo apenas a responsabilizacdo dos envolvidos nas
irregularidades identificadas, mas também a implementacdo de medidas preventivas que impecam
a repeticédo de condutas similares.

A sociedade pouso-alegrense tem o direito de ver seus recursos publicos aplicados com

transparéncia, eficiéncia e probidade. O Poder Legislativo Municipal, no exercicio de sua funcéo

constitucional de controle externo, ndo pode se furtar ao dever de adotar todas as medidas
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necessarias para garantir a correta aplicacao dos recursos publicos e a preservacdo da moralidade

administrativa.

A gravidade das possiveis irregularidades identificadas exige resposta institucional firme e
proporcional, com a ado¢do de todas as medidas legais cabiveis para responsabilizacdo dos

envolvidos e reparacdo do dano causado ao erario publico e a moralidade administrativa.

Pouso Alegre, 14 de agosto de 2025.
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